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ا خلس الوطنى الاستشاري 
حضر الجاسة السابعة والعشرون 


المعقودة يوم الاثنين ١؟‏ محرم ولاه الموافق ه؟/1918/17م 


(اليدد /) ؟ راجلا ١‏ ) 
( 





١‏ :-.ثلاوة محضر الجاسة السابقة 
؟ :ب -ئلاوة الاجازات والاعتذارات 
3 السيد مروان الحمود 


.2:1 كتاب اجازة مقدم من معالي العضو 








جدول الاحمال 





 "‏ ئلاوة الاوراق الواردة 


أ- كتاب دولة رئيس الوزراء الافخسم رقم م /1"5/ ١4:5١‏ 
تاريخ 19!8/11/1 المنضمن احالة مشروع قانسون مؤسسة 
امار العاصسة لسئة 141/8 الى امحلس من اجسل احالته الى 


اللجئة الختصة 


ب - كتاب دولة رئيس الوزراء الافخم رقم *ام///ا/ ١4714‏ 
تاريخ /191/8/17/11 المنضمن احاله مشروع قانون ملحقبقانون 
الموازئة العامة لسئة /إ/1١‏ الى املس من اجل احالتته الى اللجنة 


الختصة 


4 مقررات اللجنة المالية 


أ - قرار اللجنة المالية رقم (17) تاريخ خا 
حول مشروع قالون الموازنة العامة لسنة 1١91/9‏ 


© - مناقشة مشروع قائون الموازلة العامة لسئة 141/4 


5 - تعيين موعد وموضوع الجلسة التادمة . 


احيل الى اللجتتين 
القانونية والمالية 


احيل الى اللجنة 
المالية 


حم 
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خلس الوطني 
الانتتشار: يي 


قور الكلضة 


اجتيع المجلس علنا وبنصاب قانوني في 
السامة العاشرة صباحا من يوم الاثنين الواقع 
ف 1918/11/18 برئاسة دولة السيد أحيمد 
اللموزى رئيس المجلس الوطني الاستشاري 
وبحضور أمين عام المجلس السيد عدنان بعيون 
وتغيب من الاعضاء باجازة معالي العضو السيد 
بروان ألحمس ود . 

وحضر من الحكومة : ب 

١‏ - دولة السيد مضر بدران رئيس الوزراء 
ووزير الدفاع والخارجية ٠‏ 

؟ ‏ معالي الدكتور عبد السلام المجالي 
وزير التربية والتعليم ووزير دولة لفشؤون رئاسة 
الوزراء 
! ؟ معالي السيد عدئان أبو عودة وزير 
: 

؟ - معالي السيد فالب بركات وزير 
السياجية والاأثار 

5 معالي السيد احمد الطراونة وزيسر 


1م معالي السيد حسن ابراهيم وزيسر 
الدولة للشؤون الخارجية 

لام السيد العجلوئي وزير 
1 معالي عصام في 


.ب معالي السيد مروان القاسم وزير 
مال 

1< معالي السيد سليمان عرار وزيبر 
الذاخيئنة ا 
:»نش معالي السيد عبد الرؤوف الروابدة 





وزير الصحة 

١‏ معالي السيد ابراهيم أيوب وزير 
الشؤون البلدية والقروية 

؟! سيادة الشريف فواز شرف وزير 


الثقافة والشباب 

1 معالي السيد محمد الدباس وزير 
المللية ١‏ 

15 - معالي المهندس سعيد بيئنو وزيسر 
الاشغ ال 

٠6‏ معالي المهندس علي السحيمات وزير 
التقغلصل 

0ع معالي السيد حكيت الساكت وزير 
الزراعمة 

117 م معالي الدكتور سعيد التل وزير 
المواصلات 

افتتاح الجلسة 
دولة رئيس المجلس 

بسم الله الرحمن الرحيم 
النصاب قانوني 
أعلن انتتاح الجلسة 


الييوم 


السيد الامين العام 
١‏ تلاوة محشر الجلسة السابقة 


الجمد : : 
نوافق عآيه ونعفي الامين العام من تللوتسه 
السيد الامين العام 
؟ ‏ الاجازات والاعتذارات 
1 طلب اجازة مقدم من معالي العضو 


أن الحيمود ٠.‏ 
ا المجلس الوطثي الاستشاري الاكرم. 
تحية وبعد 
أرجو اجازتي اعتبارا من 5؟/؟1118/1 
لدة اسبوعين 6 وذلك بسبب سفري الى الخارج 
2 53 العضو مراون الحيود 
ةا 


لة رئيس المجلس 7 
“هل يرالق للجلس على اجازة اعقب 
المهطلع؟ 0 
موآفة ون ٠١‏ 














4 المجلس الوطني الاستشاري 


يسيس ص اس 


دولة رئيس المجلس 
كيل يا عدنان يك ٠‏ 
السيد الامين العام 
تلاوة الاوراق الواردة ٠‏ 
| كتاب دولة رئيس الوزراء رقم 
م//11/..؟1 تاريخ 15 المتضمن 
احالة مشروع مؤسسة اممار العاصية سنة 
الى المجلس من أجل احالته الى اللجنة 
المتمجتكهحنة : 
دولة رئيس المجلس الوطني الاستشاري 
عملا بالمادة ( /9/ا ) من قانون المجلس 
الوطني الاستشاري رقم ( ,1 ) لسنة 8/ا15 » 
ابعث لدولتكم طيا ب ( ٠٠١‏ ) نسخة من مشروع 
قانون مؤسمسة اعمار العاصمة المنوي اصداره 
كقانون مؤقت مع الاسباب الموجبة له ؛ وارجو 
عرضه على مجلسكم الموقر لابداء المشورة فيه. 
واتبلوا فائق الاحترام . 
رئيس الوزراء 
مضر بدرأن 
أصوات مالية »> قانونية » المالية والقانونية 
دولة رئيس المجلس 
سلمان يك . 
السيد سلمان القضاة 
يا سيدي هذا ألقانون جاء لانشاء مؤسسة 
فاذا ورد فيه بعض الامور المالية “ فهذا لا يعني 
بآئه من اختصاص اللجنة المالية ؛ وأرى بأن يحال 
الى اللجنة التانونية لانها أولى بالنظر فيه . 
دولة رئيس المجلس 
زواهيدة. 
السيد شنفيق زوايدة 
هذه المؤسسة هي مبارة عن مؤسسة مالية 
صرفه نتعامل بآراضي وعتارات لامانة العاصمة 
دولة رئيس المجلس . 
: الست اثئغام المفتى . ” 
او ٠‏ 
بالنسبة لاحالة مثل هذه التوانين اليبى 
. اللجان المختصية تلا جندنا في اللجلدي في سيم 
من الاخيان أوشناع منضيغة للوقت وخسوْصبا 


بالنسية للاوضاع التانونية . فانا اافي.علنني ٠‏ 








قضية احالتها الى اللجنة المالية لما لهذا القانون 
من أمور تتعلق بالناحية المالية » واقترح بان 
يدرس الثائون عدد اثنين أو ثلائة من اللجنة 
القانونية حتى توفر على أنفسنا الوقت فيالمجلس 
دولة رئيس المجلس 
جودت بك . 
السيد جودت السبول 
يا سيدي أنا اقترح احالته على اللجنتين 
معا . فاللجنة المالية تدرسه من الزاوية المالية 
وتنظره اللجنة القانونية من حيث الصياغة ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 
اد بك . 
السيد احمد الطراونة 
هذا القانون مالي أكثر مما هو قانوني ٠‏ 
والاخوان أعضاء اللجنة المالية انا أقدر بأنه 
عندهم المؤهلات والكفاءة وقادرين على صياغته» 
فاقترح مع الذين أو اثني على اقتراح الذزين 
يقولون أنه للجنة المالية » 
دولة رئيس المجلس 
جودت بك . 
السيد جودت السبول 
يا سيدي نصوت على الاقتراح الذي طرحته 
خصوصا وأيه ثني عليه . 
دولة رئيس المجلس 
الاتتراحين يتجهوا الى احالته الى اللجنتين 
بالنظر لما أبداه كل فريق . جودت بك يققرح 
احالته على اللجئتين وثني على اقتراحه من 
يوافق أن يحال الى اللجنة المالية والتانونية معا, 
ولو كل واحدة على حده . 
دولة رئيس المجلس 
عديا عدئان بك , 
السيد الامين العام 
١‏ اع 00 
دولة رئيس المجلس 


00 'فاز الاتتراح ؤيحال القانون الى اللجندين 


( هنا حضير دولة رئيس الورراء الابخم ٠5‏ 
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السيد الامين العام 

ب كتاب دولة رئيس الوزراء رقم 
١111/1/1‏ تاريخ 1118/11/11 المتضمن 
احالة مشروع قانون اللحق بقانون الموازئنة 
العامة لسئة 1519/97 الى المجلس من اجل احالته 
الى اللجنة ااختصة ٠.‏ 

دولة رئيس المجلس الودلني الاستشساري 

عيبلا بالمادة /ا/1! من قانون المجلسس الوطني 
الاستشفاري رقم /ا! لسنة لاوا : أبعث 
لدولتكم طيا ب 1 نسخة من مشروع قانون 
ملحق بقانون الموازنة العامة لسنة /ا/151 المنوي 
أصداره كقانون مؤقت ٠.‏ وارجو عرضهء علحمن: 
مجلسكم الموقر لابداء الراي فيه . 

واقبلوا فائق الاحترام ٠‏ 

رئيس الوزراء 
مضر بدران 
دولة رئيس المجلس 
يحال الى اللجنة المالية هل يوافق المجلسعلى 
الجميمع: 

موائق ون ٠.‏ 
السيد الامين العام 

؟ - متررات اللجنة المالية . 2 ., 

1 قرار اللجنة المالية رقم (/ا ) تاريخ 
5.4 8/1/5312 حول مشروع تائون 
الموازئة العامة لسنة 19/9 
دولة رئيس المجلس 

السيد مقرر اللجئة المالية . 
مقرر اللجنة المالية 
ألسيد محمد فرحان العبيدات 

يتلو القرار ركم (/إ) ٠‏ 

اللجنة المالية 
قرار رقم (/ا) 

٠:‏ تجاوبا مع حرص الحكومة على صدور 
لأنون الموازئة العامة قبل مطلع السئة المالية 






. الجديدة » فقد اجتمعت اللجنئة المالية للمجلس 


الؤطني الاستشاري بنصابها الثائثوئي في 


2.1 برئاسة رئيس اللجنة 








1 
بو ا يدم سير رمسم وجو وى لصيو حت 2 


معالي الدكتور خليل السالم وحضشور الكقرر 
معالي السيد محيد الفرحان العبيدات والسادة 
الاعضاء معالي السيد عبد الوهاب الجلي 
عور » ممدوح الصرايرة وذلك لدراسة مشرو 
1 از: ئنة العامة للسئة المالية 11/4 المحال 
إليها من المجلس الكريم لتقديم توأصيها وق 
حضر اجتباعات اللجنة معالي وزير الالدِ 
ومطونة مدير عام الموازنة العاية حيسث 
استوضحت اللجئة منهها عن بعض يلو 
الايرادات والنفقات وناتشمت معهبا تنظيم مشروع 
الموازنة وما تضمئه من واردات ونفقات وخدمات 
عاية ومشماريع انبائية » وفي دراستها للمشروغ 
كانت اللجئة تشعر بعمق المسؤولية 0 
0 بادىء ذي بدء ؛ توصي ١‏ 
الك . كما عبر عتها بيان 
معالي وزبر المالية من حيث أ ْ 
بناء القوة الذائية وتوفير اسباب المنعة 
والقوة لقواتنا إإأسلحة ؛ ودصم السياس م 
الإتتصادية الانتاجية » وتوفير الخدهات الما 
الاساسية للمجتيع الاردني يجميج 1 
وتحقيق سسياسة الامن الغذائي من خلال تنشي 














: المجلس الوطنسي الاستشاري 





عمليات الانتاج » وتحسين اوضاع العاملين في 
اجهزة الدولة والتوات المسلحة والامن العام 
وكبح جماح التشخ م . 
كما توصي المجلس بتقديم الشكر الجزيل 
للدول العربية الشقيقة التي قدمثت » وتقدم 
للاردن اسسباب الدعم والصمود ؛ مؤمئين بأن 
هذه الدول ستفي بالتزاماتها المالية في مواعيدها 
المفررة لتمكين الاردن من تنفيذ ما التزم به بمقتضى 
هذا القانون نحو تطوير القوات المسلحة »© وتنفيذ 
مشروعات التنمية ؛ ودعم صيود أهلنا هنا وفي 
الضفة الغربية المحتلة ليكون الشعب كله خير 
ظهر لهذه القفلوات. 
وقد جاء مشروع الموازئة يما تضمن مسن 
أرقام كبيرة تفسميرا ماليا سلييا لتلك الامداف 
والطموحات؛وفٍ ضوء دراسة المشروعومناقسته 
تضصع اللجنة أمام المجلس الكريم ملاحظاتهيا 
التتاليبسة :ل 
١س‏ لم يرد في كثمف الواردات كاب( 
الدعم الذي ققرر في مؤتمر القمة في بغداد وابواب 
انفاقه بين دعم القوات المسلحة ودعم الاتتصاد 
الوطني © وتؤثر اللجنة ان يتم تخصيص كايل 
المبلغ لابواب الانفاق المقررة بحيث لا يد 
الئاق ؛ أو الالتزام به ؛ الا في حدود المبالسغ 
المحولة من هذه المساعدات . 
؟ - ومن هذا المنطلق كانت اللجنة تفضل 
أن يخصص الجزء الاكبر من مخصصات التنبية 
للمشروجات الانتاجية التي يمكن أن يكون مردودها 
في المستفيل ايرادا مستمرا للخزينة يعينبيبا 
على الاتتراب من هدف الاكتفاء الذاتي . 
؟ دأن كلفة المعيثشة المتزايدة تستدمي 
تحنسينا أكبر فيرواتب العاملين في خدمة الدولة 
والمتتاعدين منهم » وتوصي اللجنة بأن تعسمد 
الحكومة الى زيادة الرواتب جميعها زيادةمتساوية 
ف علاوة غلاء المعيشة أنصافا لذوي الروادنب 
. المتدئية واجراء تعديسل معقسول في الرواتب 
8 ضسمن احكام:سلم 'الروائب الذي يجري 
0 ن للموظنين والقوات السلحة والامن 













ولما كانت جميع فئات الشعب لا تفيد من 
هذا الدعم بقدر متعادل لذلك توصي اللجنة ياعادة 
النظر في هذا الدعم لتخفيفه بالقدر المكن 
واستخدام الوفورات منه وأية وفورات فيابواب 
الموازنة الاخرى فيما يلي : س 


١‏ ان تتحمل الخزيئة كامل اقساط ابنية 
المدارس القروية. 

ب ل أن تخصص مبالع كافية لتقدييسم 
منح نقدية للبلديات والمجالس القروية والقرى 
تعينها على تنفيذ المشروعات العامة فيها . 

ج - زيادة المساهية في تعبيد الشوارع 
الرئيسية في القرى ودعم الهلال الاحمر الاردني 
وزيادة المساهمة في راسمال مؤسسة الاقراض 
الزراعي وزيادة مساعدات الفقراء والعجزة 
والمسئين . 

د - لاحظت اللجنة ان جداول المشروعات 
خلت من ارقام المخصصات في حالات كثسية 
وخصوصا بالمشرومات الكبيرة وتوصي اللجنة 
بالنظر لاهمية المشروعات وشخامة الملخصصات 
بان تدرج في صلب القانون . 


1١‏ - ولاحظت اللجئة أن تصنيف بعض. 
اللوازم يرد في النفتات الجارية أحيائا او رفي 
النفتات الراسمالية احيانا اخرى وتوصي اللجنة 
بالالتزام بنمط دقيق لهذا التصنيف . 

/ا- لاحظت اللجنة أن ميزانيات دوائر 
مؤسسة رعاية الشباب الثلاث وهي “يديئنة 
الحسين للشباب والمسرح الملكي وكلية الرياضة 
متساوية الارقام قي جميع بنئود الانفاق . ولا 
كانث الميزائية تعبيرا عن برنامج العبل واهدافه؛ 
ولا يعئل أن يكون برنامج العمل في هذه الدوائر 
الثلاث متمائلا نوعا وكلفة » توصي اللجنة باعادة 
النظر في هذه المخصصات لتتفق مع مامية 
البرنامج وواقع الالفاق , 

8 ب ولاحظت اللجنة أن التروضى الداخلية 
تقيد ايرادا راس مالي وهو ليس كذلك :. 

4 توصي اللجئة باضائة عبارة ( والمجلس 
الوطني الاستشاري ) بعد عبارة مجلس الامة 
في الفقرة٠‏ و ) من المادة ( /) من مشروعالقانون 
أو حذف الفترة (و ) برمتها. 
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او ا 0 


ا اللوئنةة 

بوط الجداول اللعحة بالعفون ريق 

مضويا يجعلها جزءا لا يتجزأ من الئانون نفسه؛ 
ولهذا الغرض توصي باضافة العبارة التالية الى 
المادة ( 9 ) من الثانون ( من الجداول الملحقة 
بهذا القانون والتي تعتبر جزءا لا يتجزأ مئه ٠)‏ 
ب والغاء ضريبة المواشي لتشجيع 
تربيتها » وضريبية الحرس الوطني لانها أصبحت 
أسياء على غير مسمى » وشطب المهن خارج 
الناطق البلدية 6 لائها تجبى لصائح المجالسن 
الثروية حسب احكام القاتون الجديد ٠‏ 

ج ل وتسديد عجز الموازئة لسنة 8ا15 
ليقوي موقف الخزيئة وتستطيع مواجهة الظروف 
الطارئة ضمن احكام القانون ٠‏ 

د ونشر جدول في قانون الميزانيةبحصيلة 
جميع الضرائب التي تفرض وتحصل لافراض 
بعيئها » كرسوم رخص المهن والمكاتب المهنية 
وضريبة الابئية والاراضي والجامعات الاردنية 
ورسوم المحروتات التي توزع على البلديات 
وما ماثلها وذلك لبيان العبء الضريبي على 
المكلنين » والهيئات المستفيدة من هذه الغرائب. 

ه ‏ وادخال واردات مدينة الحسيسن 
للشباب في كشف الايرادات المختلفة للخزيئنة 
وفصل واردات الاذاعة عن واردات التلفزيون ٠‏ 

و - الاتتصار في كشف الايرادات المختلفة 
على جميع الايرادات التي تتجاوز قيمتها 
(0...ر..٠1‏ ) دينار » وما قل عن ذلك يدخل في 
بئد ايرادات اخرى ٠‏ 

ز- فصل فوائد الدين العام عن فوائد 
التروض الخارجية لان الالتزامين مختلفان ٠‏ 

1١‏ وتذكر اللجئة بتوصية المجلسىن 
الصادرة في جلسته ( 5؟ ) المنعقدة بتاريخ 
71١‏ ولتي تنص على ما يلي 5 

التشديد على مراقبة دئفيذ التعهدات 
والعطاءات ؛ في جميع المشاريع صغيرها وكبيرها 
لحماية مال الدولة من العبيثك »4 والحيلوالة 

دون المطالبات المستئدة الى تقصير الادارة أو 
المهئدس المستششمار بما في ذلك وضع حدا أعلسى 
في العقود المبرمة مع المتعهدين للمطالبات » 
وتطبيق غرامات التأخير لانجاز المشروعات 
في مواعيدم- اء 


ان زيادة الانفاق الحكومي بالقدر 
الذي تضينه التانون سيؤدي الى زيادة الطلسب 
العام مما يمكن أن يفسر نفسه في حلقة جديدة 
من حلقات التضخم ولذلك فاننا نوصي ببذل 
المزيد من الجهد للحيلولة دون ذلك ولا سييا 
من خلال مراقبة الاسعار وعدم السماح بالارتفاع 
الناجم عن الاستفلال والاحتكار < 9 
واخرا وفي ضوء ما تقدم توصي اللجئنة 
المجلس الكريم بالموافقة على قرارها وعلى مشروع 
الكانون , والله من وراء القصد ٠‏ 
اللجنة المالية 
مصدق الامين العام 
عدئان بعيون 
دولة رئيس المجلس 
دولة الرئيس 





دولة رئيس الوزراء 

شكرا للجنة المالية ؛ والذي دعاني أن 
الاعلابية بصورة مبتورة وهي التوصية الارئي 
التي تقول : - لم يرد في كشف الواردات كال 
الدمم الذي تقرر في مؤتمر القية في بغداد وابواب 





















مسا ني 7 


/ اللجلس الوطني الاستشاري 





أنفاقه بين دعم التوات المسلحة ودعم الاقتصاد 
الوطني . وتؤثر اللجنة ان يتم تخصيص كامل 
المبلغ لابواب الاتفاق المقررة بحيث لا يتم الانفاق 
أو الالتزام به : الا في حدود المبالغ المحولة مسن 
هذه المساعدات . الواقع أحب أن أعود الى 
المادة الثامنة من القانون والتي تقو ل: مع مراعاة 
احكام المادة ( 7 ) من هذا القانون تخصصس. 
المساعدات العربية لتغطية النفتات غير 
الجارية للقوات المسلحة بتأسيس صندوق خاص 
لهذه المساعدات ينفق منه بموجب سلفات يئرها 
مجلس الوزراء . والدذي دفع الحكوية أن تورد 
هذه المادة بشكل خاص هو أن ينشاً صندوق ولا 
أن تظهر أي مبالغ معينة علنيا في قانون الموازنة. 
ترد المساعدات العربية الى هذا الصندوق عندئذ 
ينقق من هذا الصندوق بسلقات مسن مدلسسن 
الوزراء لتغطية اية صفقة للقوات املسلحمة. 
وكان هناك أسباب موجبة ودراسة بأن لا تعلسن 
هذه الارقام ف الباب الثالث من الموازنة ٠‏ ومسن 
ثم نضع عندما وضعنا الايرادات أن نض 
1 طبعا من باب الوعي ثم وضع مذه 
لل -ندنادة. 
دولة رئيس المعجلس 

شكرأ دولة الرئيس 

ه ‏ مناقشة مشروع قانون الموازنة العامة 
لسنئنسلة 4ل!ا9! 00 0 

الآن المجلس يتجه الىمناقشةالموازنة 
وبادىء ذي بدء يسجل الاخوة الاعضاء 
يودون التكلم ومناتققمة الموازنة , 

سجل الاسمام يا عدئان بك . 
ألسيد الأمين العام 
00 كي ألذين يودون التخدث 


اب الدكتور محيد الزريرن 
5 عبد ألله أخو أرشيدة 
6 طاه سر حكيت 


سس 


الذين 












الخبرة الواسغة والاسلوب | 
: تقذير كل من الوازدات والنفقات سيما ما كان 
منها يخضع. لؤثرات خارجية لا يمكن التشبوء بها 


؟1 عيد ألله الريماوي 

+1 اأمين شقير 

5 محمد علي بديسر 

6 الدكتور جمال الشساعر 
5 الدكتور عيسى القسوس 
!1 كيال الدجاني 

دولة رئيس اللعلس 





كلمة سعادة السيد علي البشير 
دولة رئيس المجلس أيها الاخوة الكرام ٠‏ 
لاشك أن الدول الحديئة خاصة الناميية 
منها لا تستطيع القيام بالمهام الملقاة على عاتقها 
كالدناع من سلامة الوطن وحفظ الامن واقامة 
العبل. وتأمين رفاهية الشفعب الا باعداد ميزائية 
سئوية تتحمل فيها الحكومة مسؤولية تعاإدل 
واردات الموازئة ونفقاتها حيث تختار من لهم 
لعليي الصحيح في 


اح مدعف حمس ممعت مح سو مدا 





الجلسة السابعة والعشرون المنعقدة بتاريخ 5؟ كانون اول 191/8 ١‏ 
امم 


بسبقا والمتصفح كلمة معالي وزير المالية ومشروع 
قانون الموازنة العامة يجد ان الحكومة قد 
راعت جميع هذه الاعتبارات بشكل دقيق ضمنت 
بعه سلامة المسيرة والحفاظ على مكاسب 
وطموحات هذا الشعب ويظهر تأثير هذه الموازئة 
واضحا من الناحية السياسية للعيل على بناء 
توتنا الذاتية المتمثلة أولا وآخرا بقواتنا المسلحة 
ومن الناحية الاتتصادية برصد الملخصصات 
اللازية للمشاريع الانمائية الكبرى والتي ستشكل 
في المستقبل موردا ثابتا للدولة : وقد يتساعل 
البعض عن اسباب عدم سرعة تطور ونمو 
الانتاج القومي الى درجة تصبح فيها الايرادات 
المحلية تشكل جزءا كبيرا من مجموع الايرادات 
الواردة في الموازنة فنقول في هذا الصدد أن 
المواطن الاردني والعربي على السواء يذكر تهايا 
أن الاردن وقيل عام 5197 عام النكية والعدوان 
قد مر في مرحلة هامة من مراحل تطورهالاتتصادي 
الحديث حيث تكائفت فى تلك المرحلة جيود 
الدولة حكومة وشعبا علىتعزيز البنية الاقتصادية 
وعلى ايجاد استقلال اقتصادي يسير جنبا الى 
جنب مع الاستقلال السياسي ويكون ركيزة له 
ولا بتخلف عن ركب الحشارة والازدهار السائر 
قديا الى الامام » لقد تمتسع الاردن في السئوات 
العشر التي سبقت حرب حزيران بنيضة 
اتتصادية عالية نتيجة للنجاح الذي أحرزه في 
استغلال بعض موارده الطبيعية ونشر الخدمات 
العامة وزيادة انتاجه القومي وبعد أن بدا بتنهيذ 
خطة السنوات الخمسس للتئمية الاقتصادية عام 
51 لس 19517 التي عدلت فيها بعد بسيب 
التخئيض الطارىء على نسية المساعسدات 
الخارجية لتصبح برئامج السئوات السي ع 
1551 م .199 الذى استهدف تحقيق الاهداف 
الاساسية التالية وهي تخفيض العجز في الميزان 
التجاري وتنتيص الاعتياد على المساعدات 
امالية الاجنبية وزيادة الانتاج القومي وبالفنعل 
وفي الفترة التي سيقت حزيران عام 19519 كان 
لواضعي هذا البرنامج ما ارادوا فقد ارتضمع 


الانتاج القومي الاجمالي من 58 مليون دينسار 


1511 والى لارهم! مليون دينار في عام 1955 


وهكذا نها الدخل بمعدلات تفوق المعدلات المألوفة 





في عام 1161 الى مر.18 مليون ديتار مام | 


مها جعل المواطن الاردني يطيئن الى تحقيق 
عدنه اإنشود من أن يصبح الاردن هذا الجزء 
الغالي من الوطن العربي بلدا منتجا ومكتفقيا 
ذاتيا . غير ان حرب حزيران وما تلاها سن 
ظروف صعبة كان قدر الاردن أن يتحيل نتائجيا 
اكثر من اي قطر عربي مجاور أو بعيد قلب 
الموازين وحدد الامال والتمئيات فقد ادى الى 
توقف زخم التنمية الاقتصادية ووجوب نماعد 
الاستعداد العسكري على حساب التنمية والاعمار 
وتوقف العديد من مشروعات التنيية الكبية 
والتي لو نفذت من حينها لكانت رافدا كما 
لايراداتنا الحلية والمتتبع حاليا لخطتي التنمبة 
الثلاثية والخيسية والموازنات المتتالية بعد حرب 
حزيران وتوفر الظلروف المئاسبة يجد ان مسيرة 
التنبية الاولى التي سبقت حرب حزيران عادت 
واستؤنفت بصورة واعية ونشطة هدنها كما كان 
من قبل تنمية الموارد واستغلال الابكائات 
رغم التحديات من حين الى حين ورغم الاعتماد 
على المعونات الخارجية : من هذا المنطلق 
الرئيسي وتاسيسا لما سيعئاه من ايضاحات 
لمشروع ثانون الموازئة فائنا نؤيد اقرار هذا 
القانون مبدين بعض الاراء والملاحظات التالية: 


آولا : دعم جميع القوى العاملة الأرتبطة 
بالانتاج ونمو الدخل القومي قمع اقرارنا المطلق 
لاتجاه الحكومة بتحسين أوضاع الموظفين وزيادة 
دخولهم باعتبارهم قطاعا هاما من القوى العاملة 
المرتبطة بالانتاج بشكل عام الا اننا نرى أيضا 
أن تقوم الحكومة بدراسة امكانية دعم باقي 
القطاعات التي تشكل الجزء الاكبر من التوى 
العاملة المرتبطة بالائتاج كالعمال والفنيين الذين 

ع فى المؤسسات والمشاريع الانتاجية في 
ع والخاص ذات الاثر الكببي على 
الاتتصاد الوطني وعلى دفع عجلة تنمية الموارد 
المحلية ومنحهم الحوافز الاتتصادية بشكل عادل 
ذلك أنه من البديبي أن الحوافز الاتتصادية 
كتأمينهم بمجميعات استهلاكية وأعطاءهم الاولوية 
عن باتي قطاعات الشعب بالنسبة للنهج السكني 
الذى ثنوى الحكومة تنفيذه من هذه اليزائلية 
وتحقيق فرص الزيادة في الاجر والمكافاة على 
أساس الابداع والمبادرة /مور تبعث الثقة في 
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0 المجلس الوطني الاستشاري 








نفوسى العاملين في هذا الميدان وتشعرهم بان 
جهودهم المبذولة في زيادة الانتاج والدخل القومي 
للدولة موضع اهتمام وتقدير ٠‏ 


ثانيا : نؤيد ما جاء بالمادة الثامفة يمن 
مشروع قانون الموازنة بان تخصص المساعدات 
العربية لتغطية النفقات الغير جارية للقوات 
المسلحة وذلك بتاسيس صندوق خاص لهذه 
المساعدات حيث يبقى هذا الجيثى درع الوطن 
ومصدر قوته ولكي يؤدي دوره الوطني باعتباره 
الطلائع الاولى للقوات العربية على اطول خطوط 
مواجهة للعدو قدره الدناع عنها وعن العمق 
في الجبهة الشرقية التي اصبحت الان هدفا 
استراتيجيا من اهداف العدو . 


ثاثا : مواصلة الجهود لضبط عيبليات 
المجموعات والائفاق وعمل كافة السبل لتدرج 
هبوط التضخم . صحيح ان الاردن أصب 
موضع أشادة كدولة من الدول التي تبذل الجهود 
للضغط على حجم التضخم وكبح جياحه لكن 
المتصفح للنشرة الاحصائية الرسمية يجد أننسبة 
التضخم قد ارتفعت في مجموعات الانفاق ف 
بعض القطاعات الاخرى والشيء المهم ان هذا 
الارتفاع كان في المواد التي يحتاجها المواطمن 
يوميا هاذا كانت سنة الاساس المعتبرة في النشرة 
الاحصائية هي سئة ه190 تساوي 1٠..‏ فكان 
المعدل في مسنة هو درا ا! لجميع المواد 
أي أن نسبة الارتفاع ١١/ز‏ وفي سنة لل151 هو 
لارلا؟ا أي أن النسبة ارتفعت الى ؟ر15 وفي 
سنة 191/8 شهر أكتوبر 6ر.؛! أي ان النسبة 
/ار؟ا وعلى هذا الاساس يكون معدل النسبة 
خلال الثلاث سنوات )ر؟1 يضاف المسى ذلك 
الارتفاع الزائد في بعض القطاعات الفنروريت:ة 
خمثلا المواد الغذائية من كر !! عام 19/5 الم 


لاد ؟! عام 111/8 > الرعاية الطبية من .1 


.الى آرل/ا16 4 النتل من لإره١١‏ الى ؛راهة1 


التمليع: من هر؟؟1 الى كروم! وجميع هذه 
لامور:هي من منستلؤمات. المواطن الضروريب 3 


والتي برآينا التواضع يجب ضغط حجر الدر: 


بها الى نسب متدنية نحن بالطيع مغ رفم الى 
الجدركية مان الباقيات الو ري لسع 


الاخزق لكسسن . 











ظ 





رفع الرسوم الجيركية على المواد الغذائية 
وعلى سبيل المثال كعلب رب البندورة بيمعدل 
ه/ وعلب البازيلا والفاصوليا بمعدل 88/ في 
وقت يعرف فيه الجميع ان الانتاج المحلي غير كاف 
ولا يسد احتياجات المواطنين باسعار معتدائة 
ولذا فان فرض رسوم قليلة على مثل هذه المواد 
مع الوفرة في الاسواق واتباع منهاج واضح 
للاستيراد للمواد الغذائية يكبح جماح هذه 
النسب المتصاعدة ويوفر الرخاء للمواطنين في 
قوتهم اليومي وحاجاتهم الخرورية . 

رابعا : تاكيدا لما ذكره معالي وزير المالية 
في كلمته من أن الاردن يضم مقومات سياحيةهاية 
قيجب تنشيط هذا القطاع الى درجة يصبح معبا 
احدى مصادر الايرادات المحلية للموازنة حيث 
كان الدخل منه بمعدل #ار١!‏ مليون دينار . 


خامسا : تنمية العلاتات الاتتصادية بين 
الاردن والدول العربية المنتجة للبترول بتشجيع 
اجتذاب رؤوسس الاموال في هذه الدول واستثمارها 
في المشاريع الانمائية وعمل كافة التسهيلات 
التي تضمن زيادة تحويلات الاردنيين العاملين 
في الخارج بقصد الاستثمار في مثل هذه المشاريع. 
سادسا : في الوقت الذي يعتز فيه المواطن 
الاردئي والعربي بقرارات مؤتبر قمة بفداد 
الوطنية والتي التزمت بتوفير الامكانيات المالية 
لدول المواجهة هاننا نناشد الدول العربية الشقيقة 
تجسيد الشعار والمبدا الذي تنادي به كل دولة 
عربية وكل موأطن عربي من أن العرب امة واحدة 
ومن أن مصيرهم واحد ومثل هذا الشعار والمبدا 
لا يترجم الا بتسخير كافة الثروات العربية لمعركة 
الصمود واعتبار البذل والعطاء لهذه الغاية 
وأجبا وطنيا مقدسا فالواجهة والتحدي التاريخي 
والحضاري هو بين اسرائيل والامة العربية 
وليس بين الاردن وسوريا من جهة واسرائيل 
من جهة أخرى 0 1 
سابعا : نؤكد على التوصيات البناءةالواردة 
في قراز: اللجنة المالية واخذها بعين الاعتبار .. 
١‏ ِ وف 4 1 2 3 . 5 
دولةٍ رئيس الكجلس. . 


5 1 اسليمان بايهنا أرديمة . 


الحلسة السابعة والعشرون المنعقدة بتاريخ 5؟ كانون أول 111/8 0 


اللا١‎ >17 


السيد سليمان ارئيمة 
كلمة السيد سليمان ارتيمة 


دولة الرئيس الاخوة واخوات اعضاء المجلس 
المتحدومم 


أن موازنة الدولة لهذا العام حفلت بالتثير 
مها كنا نتمناه وحقتت بنود هذه الموازتة الطموحة 
برتكزات عظيبة في جميع اسيابها وبنودها ٠‏ فقد 
حققت الموازنة دعم مشاريعنا الانمائية وتنفيذ 
الخطط الاقتصادية المرسومة وتذلك دعم قواتنا 
المسلحة الباسلة درع هذا الوطن وحام يالامة 
ومكتسباتها . هذه القوات كنا نتمئى أن تكون 
مخصصات الموازنة اكبر لكي تعطى الكثير منها * 
قوأتنا المسلحة الصامدة أمام عدو خبيث طباعه 
الغدر ولا يفوتني بان قواتنا تدافع عن ما مساحته 
10 ) كيلومتر عرضا وهذا واجب قومي يجب 
أن يحسب له ألف حساب . ومن هنا فان تزويد 
تواتنا بكل جديد وحديث هو أمر لازم وشرورة 
قومية ووطنئية ومن الواجب ان لا نبخل عليها 
باي شيء ضمن طاقاتنا بل عليئا أن ندعم دفاعاتها 
الجوية لكي تكون يتذلة, بكل الاوقات وتتصدى 
لكل المفاجئات للعدو وخبثه . وهنا لا بد لي من 
وقفة للتذكير بان جيشنا العربي الباسل هو أول 
من انضى_على اسطورة الجيشش الذي لا يهزم 
في معركة الكرامة : وكانت نقطة انطلاق وتحول 
لبقية جيوش أمتنا العربية الى قواتنا المحيمة 
والاعتزاز بكل الاوقات '. وتحية الاجلال والاكبار 
لتائدها الاعلى الحسين المفد ى٠‏ 


دولة رئيس المجلس » حضرات الزملاء والزميلات 


. هنالك بعض الامور أود الاشارة اليها 
بمناسبة الحديك: عن الموازئة والنقاثى الدائر 


.. خولها. وأود ان اذكر الحكومة الموقرة بيعفس 
: الأبدن.وهي ف سَبِيلٍ عمليات انصاف الموازنة 






0ك 


ففي مجال الطرق فان هناك العديد من القرى 
محرومة من الطرق أو اصبحت طرفها غير صالحة 
للسير عليها ووضع بالموازنة للطرق القرويهة 
سبعمائة الف ديئار للصيانئة وفتح طرق جديدة 
وان هذه المخصصات قليلة جدا وارجو وضع 
ملحق موازنة لتكون مليوئان من الدنائيي فعلىي 
سبيل المثال لا الحصر قرى الزيود وهي : بلال 
الرياضية زبدة أم الاسود الفروس ٠‏ داب وق 
طرقها سيئة للفاية وهي من قغاء وادي السير 
وايضا طريق البحاث وهي منطقة ري زراعية 
والمسافة ( 5 ) كيلومترات كما ان قرى ااشيرفية 
الحميديين بحاجة للطرق وهم يطالبون مئذ فترة 
طويلة ومعالي وزير الاشغال يعرف ذلك ٠‏ 


طريق ارمدان الموصل الى العديد من 
الكسارات ومزارع الدواجن ومصائع للبلاط 
والطوب بالترب من الحزام الدائري طريق مزارع 
وادي القطار بجائنب المحرقة الشرقي عمان هذد 
الترى والمناطق وسواها محرومة من الطرق ٠‏ 
وتصورا ما يكون عليه الحال في اوقات الشتاء 
والخسائر التي تنجم عن عدم صلاحية الملسرق 


الوأعرة. 


طريق عراق الاممر ووادي السير خصصت 
له (ه؟ ) الف ديثار وهذا لا يكني على الاطلاق 
وقرية عراق الامبر موقع سياحي وأثري كما هي 
الحال مع ترى شمفا بدران احياء تلاع العلى 
وخلدة وياجوز بحاجة ماسة للمياه والطرقٍ 
والكهرياء سكان هذه الترى يناشدون دولة 
رئيس الوزراء السيد مشر بدرآن وحكويكته 
الموقرة النظر بعين العطف لتلك القسرى وأقل 
ما يقدم للمواطن هو الماء والطرق والكيرياء ٠‏ 


موضوع المجاه 
دولة الرئيس الاخوة والاخوات اعضاء 
المجلس . 


هثالك العديد من القرى محرودة من 
لياه فعلى سبيل المثال لا الحصر قري دابوق 
تير الياه بجانبها متجهين ادينة الحسين ١‏ لطبية 
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وهي محرومة من الماء وما زالت تستخدم الابار 
الروك تحصة . 
سيدي دولة الرئيس السادة والسيدات 
الاخوة الاعمياءء. 
في جلسة سابقة كنت قد طلبت منالحكوية 
الموقرة ان تقوم بدراسة تلك المنطقة حيث مضى 
على قرى الزيود التابعة لقضاء واأدي السم 
عشرة سئوات لدراسة كيفية وصول الماء لهم 
كيف نطالب المواطن أن يقوم يواجباته أتجاه بلده 
ووطنه بينما قرى الغير منهم تنعم بتلك النعمة ,٠‏ 
أناشد دولة ابو عماد النظر لتلك التقرى واخسراج 
المعجزرزة. 
الصحطة 
١‏ المناطق المحيطة في عبان مثل قرى عباد 
وهي الزيود والمناصير والفقهاء لم تنل شيء من 
الخدمات الصحية . 
؟ ل ارجو من معالي وزير الصحة أن يفي 
بوعده بفتح مركز أمومة وطفولة بمنطقة متوسطة 
وهي الطروز في قضاء وادي السير تقدم خدمة 
لخيسة قرى. 
؟ - أرجو من معالي وزير الصحة أن يني 
بوعده بفتح مركز أمومة وطفولة وعيادة في ماركا 
الششمالد 9 
؟ ل فتح عيادة في قرية المشرفة الرقاد 
تخدم الخشانية وقرية الحميديين . 
مجال الزراة 
كذلك فانني اناشد الحكومة وهي الحريصة 
على مصالح المواطنين من خلال وزارتي الزراعة 
والتموين والمإسسات المتفرعة عنها بحماية 
المزارع ومد يد العون له وذلك من خلال الحفاظ 


على منتجاته وحمايتها واعطاءه السعر الذى. 


يتلائم مع الجهد الذي يبذله ومراقبة وتحديد 
أسعار الاسيدة والمبيدات الحشرية والواد 
الزراعية كذلك حماية اصحاب مزارع الدواح. 
ب مزارع الدواجمن 
والمواشي بالبتاء وعدم الانتراض نتيجة لا 
يتعرضون له في هضم للحتوق , 
دولة الرئيس الاخوة والاخوات الامضاء : .| 
نلتنس من الحكومة الموقرة وهي الساهرة 
على مصلحة المواطنين دعم مؤسسة الاتراضش 
ازراعي لكي تقوم بدورها الفعال لخدمة المزارعين 
برفع: مستوى التنمية الزراعية وذلك بزياذة 









وزارة التجارة 
وف مجال التجارة تلاحظ الاسعار بشكل 
عام تزداد ارتفاعا بالرغم من وعد الحكومة 
المتكررة بوقف هذا الارتفاع : وهذا الارتفاع شيل 
كافة السلع سواء كان منها الضرورية أو الكهالية 
١‏ ل ارتفاع اسعار التراكتورات اصبح 
ريح التراكتور (..15) دينار والمحاريث وسواها 
ارتفاع متزايد بقطع السيارات . 
؟ - السيارات بالرغم من الوعود التتسي 
قطعها على نفسه معالي وزير التجارة والصناعة 
في أكثر من مجال : وقد شكلت لجنة لبحث 
ارتفاع اسعار القطع وتقديم دراسة بهذا الثان 
لكن أود أن اقول بصراحة وصدق ان هذه اللجنة 
غير موثوقة وهيمن كبار تجار القطع والمستوردين 
يجلب القطع اليابانية والايطالية وبيعها المانية 
وهم ثلاثة وعلى استعداد لذكر أسمائهم فكيف 
نترك مواطنينا تحت رحمة هؤلاء 5 وأطالب وزير 
التجارة بايقاف هذه اللجنة . 
أطالب بزيادة كوادر القائمين على مراقبة 
الموازين والمقاييس كي يقوموا بدورهم فلا يعقل 
أن يقوم نحو سبعة اشخاص في تغطية جميع 
انحاء المملكة واعتقد ان الجهة التي من الممكبن 
أن تقوم بعملية الرقابة في كافة مجالات مرائبة 
الموازين والمقاييس والجودة والاسعار هي وزارة 
التموين اذا دعيت ف جهاز وكوادر مؤهلة نع 
التلاعب في هذا المجال . ٠‏ 
مجسال التمويمن 
١‏ نحي قرارا تمجلس الوزراء بخصوص 
الشرب على كل يد تحاول العبث أو استغلال 
الزيادة في المرتبات من خلال رفع الاسعار 
أو التلاعب بها وهنا فانني أطالب الحكوية 
بحبس كل من يتلاعب بالاسعار لكي يكونوا 
عبرة لغيرهم وان لا تثبل بدفع بدل محبوسيه . 
؟ ب نطالب أن يكون الاستيراد حر ونجعل 
التجار يتنافسون ويكون ذلك تحت رتابة وزارة 
التموين التي لا أاشك ابدا بجهودها المشكورة للمنع 
ارتفاع الاسعار . 
وزارة الاوقاف والمقدسات الاسلامية 
١ن‏ وزارة الاوقاف مطالبة بيساهدة القرى 
ذات الدخل البسيط في عمل مساجد وان تقوم 





. الوزارة بافخغ حضتها أكثر من المدعارف عليه الان 





العظم اللي قدم ويقدم بجهده الموصول في 
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؟ ‏ أن يكون خطباء المساجد حاصلين 
على شهادة جيدة لتكون الفائدة اعم وأشمل ٠‏ 
رولة الرئيس السادة والسيدات الاخوة الاعضاء 
تشكر الحكومة على الزيادات التي منحت 
لاخوائنا الوظفين المدئيين والعسكريين وذلك 
بن اجل مواجية اعباء الحياة وارتفاع الاسعار 
لكي تحاول أن تؤمن لهم الظرف الملائم من اجل 
زيادة العطاء والانتاج ولكنني اطالب الحكومة 
الرشيدة وارجوها بانصاف اخواننا المتقامدين 
العسكريين منهم والمدنيين لانهم يواجهون نفس 
الظروف التي يواجهها اخوائهم العاملين وارجو 
أن تبنح الزيادات لهم وتوفير سبل العمل من 
خلال الممكن أن يستطيع العيل . ان هؤلاء 
المتقاعدين قد قدموآ لبلدنا العطاء من خلال مده 
حُدبتهم وان ما نفد به الان من انجازات في 
ا اد كانت العسكرية أو المدنية 
نانيا هو امتداد لما قدموه بالعرق والدم والتفائي 
في خدبة الوطن في اقسى ظروف يجب أن لا 
نحرمهم يل هو من حقهم أن تشهلهم كل مكاسب 
تقديرا من الحكومة التي يدق لها ان تفاخر بأنها 
تقدمت اكثر ميزانية رائدة في تاريخ هذا البند 
ضين موعدها الدستوري وتقدم على مرتكزات 
اساسية تعود بالنفع والخير كل الخبر لهذا البلد 
الطيب الذي نفتديه جميعا بالغالي والرخيص ٠‏ 
سيدى دولة الرئيس الاخوة والاخوات الاعضاء 
الكرام . 
إيسعدني ويث فنى بهذه المناسبة أن اشيد 
الى أن كل ما حكقه هذا اليلد من انجاز وتطلور 
ورعاية مصالح الامة ونهضتها العيرائية 
والحضارية وغيرها يعود بفضل وعي وسهر 
القيادة الحكيية الفمجاعة المممثلة بحلالة الحسين 
امعظم الملهم الذي اعطى وسيعطي الكثير للشعب 
الذي احبه وسيظل هذا الشعب ينطق بالعرفان 
والشكر والتقدير والوفاء والاخلاص اللنطلق 
لرائد هذه الامة في كل ما تم انجازه وتحتق في هذ 
البلد من تطور وتقدم ورفعة ومجد » لجلالة 
الحسين المحبة والوفاء ولاسرته الهاشيية 
التقدير الممادق ٠‏ 
. كما يسعدني أن أتوجه بالشكر الجزيل 
لصاحب السيو الملكي الامير الحسن ولي العهد 






التخطيط والعهل والدراسة والسعي لانجياز 
مشاريع التنبية هذه المشاريع التي ستحققالخير 
للوطن والواطن سين اسس علمية مدروسة. 
دولة الرئيس السادة والسيدات الإاعضاء 
ختاما اود بهذه المناسبة أن اقول ان علينا 
واجبا قومياء هذا الواجب يتمثل في شرورة الوقوف 
صنا واحدا لكي نضين جبهة داخلية متراصة 
وموحدة لا تشكيك ولا ضفائن ولا احقاد ولا 
طائفية ولا قبلية بل مصلحة واحدة مشتركة هي 
قوة الاردن وعزة الاردن ورفعته علينا التيقسظ 
والحذر لعدوئا المشترك هذا العدو الذي لا 
يستهدف فردا بذاته انها يستهدف الشعب 
واذا كنا شسعبا يستحق الحياة غعلينا دوما أن 
نعمل في امتثال خططه وفي كافة المجالات ؛ وان 
تنيذ من صفوفنا دعاة الفرقة والمشككينوالمزاودين 
والمارقين ٠‏ علينا الوتوف خلف قيادتنا الشنجاعة 
الناسلة بكل اباء وثر ف. والله الموفق ٠‏ 


كلمة الدكتور محمد عضوب الزبن ٠‏ 
دولة الرئيس الاكرم | 
زميلاتي وزملائي أعضاء الجلس الوطنى 
الاستشاري ٠‏ 1 
من على هذا المثبر نرفع اسمى ايات الشكر 
والعرفان لقائد المسيرة جلالة الحسين ؛ الذي 
جعل تادة العرب يتبنوا دعم الاردن وقوأاته 
السلحة ماديا وسعنويا » ولم يكن هذا مكنا 
لولا حكية الحسين ومبادىء الحسين الثابتة ٠‏ 
دولة الرئيس © 0 
ان النقد والنقد الذاتي . .. هو أهم باه 
وليس للتجريح » وما اود ان قوله 55 نلتكن 
امار على نقل ما يحتاجه المواطن وتقديم المشورة 
للحكومة ان ارتات الاخذ بها ٠‏ 
دولة الرئيس 0 35 
إولا ‏ ان اطول باع لاي مؤسسة حكومب 
هو باع وزارة التربية والتعليم وقد قلست عند 
بناقشة السياسة الداخلية للحكوسة . ٠‏ ان 
التعليم في الترى لا يزيد عن محو الامية “ليس 
عيبا في المعلم أو الطالب ولكن هناك حالات تكون 
بها جميع الصنوف الابتدائية الستة مجع 
في غرفة واحدة ويقوم بالتدريس فيها معلم واحد. 













حا ا ا 


بالاضافة لعدم توفر السكن لذلك المعلم . 

اقول هذا لائنا ريد بن طالب الاردن في 
الثمانينات أن يكون أفضل مما كان في الخمسينات 
والستيئات من حيث المستوى العلمي الجديدد 
والخل تق القويم . 


ولقد تفضل دولة رئيس الوزراء في رده على 
بيان اللجلس تائلا « أن من قال أن التعليم في 
القرى محو الامية ٠.‏ . انه تجنى على الحقيقة » 
ولكنني اعود واكرر ما قلت لانني اعرف الايمور 
عن قرب وائني لست ممن يطرح المشاكل كالذي 
يقذف بالحجارة دون هدف فلنجعل قنوات تفكيرنا 
واحدة لمصلحة المعلم والطالب ٠‏ تمثلا لتدوضءت 
وزارة التربية والتعليم ...ر.ه دينارا مساهية 
في انشاء المدارس القروية وكذلك وزارة البلديات 
٠‏ دينارا أيضا للمدارس القروية 
بالاضافة الى مبلغ ٠.٠‏ .رهلا ديئارا بالتعاون مع 


فيا حبذا أن يوضع المبلغ في احدىالوزارتين 
وعند انشاء المدارس القروية يقام بجائيها مسكنا 
للمعلم . ليكون لنا شسكره ان اجاد وعتابه أنتباون 
لا سمح اللسه . 








ْ ثانيا ‏ أن مشسكلة المياه في القرى الواقعة 
1 شسمال الوادي الموجب وجنوبي مادبا وغربي 
الخط الصحراوي وهي ما تربو على سبعينترية 
خطط لها في الخطة الخمسية أن تسقى من ايار 
السواقة والتسطل ولئد رصد فيمشروع مياه 
القسطل والسواقة عام 1191 » مبلغ ...ر.؟| 
دينارا وفي عام لل[15 »2 ...ره8؟! دينارا وما 
5 6 ...رءه ديثارا وعام 1515 ...ر.ع 
دينارأ وهل لي أن اسال مؤسسة مياه.الشرب 
ع الذي تم انجازه من هذا المشروع خلال ثلاث 
سئوات وهل اثفق جميع المبلغ, . , : 
دولة الرئيس » 0 
© ينعا ولماضي اماه الجن لون 
... الأردن لم يكن قويا.في مده كبا هو قوى فى. 
"ريف © ريفئا هو المعين الذي يزود يوا 
.٠‏ بالرجال وريفن لهم قواانا البلخة ..... يب 
:.. انرئد معدة أهل. المديئة بالفذاء ان. اط 1د 
مشاريع ؟ انتاجية وخدبات ا 00 1 
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وان الغلاء المفنتعل يمتص كل قرش يأتنسي 
اليه من جهد جنوده وعرق مزارعيه فأماتئنة 
المسؤولية توجب أن نقول للحكومة بأن مليها أن 
تزجر كل عابث بقوت المواطن لانه أغلى ما في 
هذا البلد. 

وقد قال جلالة الحسين « ان الفرد هو الخلية 
الخلاقة التي تيئى بها الاسم » . 

والسلام عليكم . 
دولة رئيس المجلس 

عبد الله اخو ارشيدة 
السيد عبد الله اخو أرتسيدة 

اختصارا للوقت أكتفي بكليات زملائي 
الاعضاء اما مطالبي الخاصة سأقوم بعرضهبا 
على الجهات المختصة في وتت لاحق ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 





.دولة رئيشس المجلس.» 


.. الإخوات:والاخوة اعضباء المجلسن ؛ 
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اود في مطلع حديثي أن أوضح بعضن النقاط 
القانوئية التي آثارها دولة رئيس المجلس في 
الجلسة الماضية حين اشار الى ضرورةالاسترشاد 
بالادة ( ؟11 ) من الدستور الاردئي في معرض 
منانشة مشروع قانون الموازنة العامة . 

ليسيح لي دولة رئيس المجلس ؛ ان أبيين 
ان المتفئق عليه أن هذا المجلس هو نسيج قانوني 
خاص ؛ وله وضع قانوني فريد من نوعه ؛ وانه 
لا يمكن القياس في أجراءاته وفعالياته على ما 
ورد في قانوني مجلس النواب ؛ او الاعيان أو على 
النصوص الدستورية التي تعالج فعاليات هذين 
الجلسين » لانه يشترط للقياس اتحاد العلة: 
وهنا لا اتحاد في طبيعة تكوين المجلسين : مجلس 
الامة » والمجلس الوطني الاستشاري ولا في 
وظائفهما أو صلاحيتهما . 

خبينيا نجد أن صلاحية مجلس الامة ملزمة » 
وخطيرة ؛ وقد تؤدى ألى حجب الثقة عن حكومة 
ما ؛ نجد أن المجلس الوطني لا يملك اكثر من ابداء 
الراي والمشورة . 

لذا ؛ فالقول بان المادة ( ١١9‏ ) من الدستور 
هي التي يجب أن تحكم المناققشمة دول مشروع 
قانون الموازنئة » هو قول يجب أخذه بحذر شديد 
في اضشيق الحدود . 

وانها يجب الاعتماد على النصوص التي 
نظيت عمل المجلس الوطني الاستشاري وقسد 
جاء في المادة (/ا) من قائون المجلس الوطني 
الاستشاري : 

تناط بالمجلس الصلاحيات التالية :ل 

أل دراسة ومناقشة جميع مشاريعالقوانين 
وأبداء الراي حولها مجلس الوزراء قبل اقرارها 
بسح ا 

ومشروع قانون الموازنة يقع شمن هذه 
المشاريع المشار اليها في الفقرة (! ) ولئا كاعضاء 
في الجلسرمطلق الحرية في ابداء الرايوالاتتراحات 
واتتراح أجراء التعديلات »6 بيا ف ذلك اقتتراح 
العَاذ غرائب او زيادة نفقات أو أنقاصها . دون 
أن كؤن مقيدين بما ورد في المادة ( ؟(1 ) منن 


.. الاستور ألتي تحكم سير مشروع الموازنة أمام 
: مجلنس.الامة » وذلك للاختلاف البين في الحالين 
. يس الإمة مرجع ثهائي. تثريبا للتصديق على 









مشروع قانون الموازنة واعماله » واقتراحاته 
ذات الصفة التشريعية وملزية . 

أما المجلس الوطني الاستشاري فهو لا 
يعدو دور المستشار في مراحل أعداد مشروخ 
قانون الموازنة العابة ؛ هو ليس سلطة يصادقة 
وانما سلطة مشاركة في الاعداد , 

ومن هنا وجب التنويه ؛ حرصا على وضع 
الامور التانونية في ابعادها الصحيحة © وحُشسية 
أن تسن سئن أو ترس تقاليد لا اساس قانوني 
اكيد لها تقع بالنتيجة اسرى لها اذا قبلناهاابتداء 
وعليه ارجو أن يكون واضحا ان المجلس يملكحق 
ابداء الراي والمشورة غير معتبر بنص وفي كل 
ما يراه وذا قيمة ويعود بالنفع العام . 

هذا فيما يتعلق بالقانون والاصول 
الدستوري ةء٠‏ 

أما فيما يتعلق بمشروع القاثون المقدم 
الينا وتوصية اللجنة المالية بصدده فائني اذ اوافق 
اللجئة المالية على !غلب ما جاء في توصياتها الا 
ائني اجد نفسي مضطرا ألى مخالفتها في ناحيتين 
هابثتين ٠.‏ 

الاولى - اقتراحها بحجب أو تخفيضالدعم 
الحكومي للمحروقات وأبداله ببعونات وخديمات 
اخرى تعود على المواطن بصورة غسمر مباشره 
فائني ابدى أن هذا الانتراح كان قد طرح في لجنة 
صيافة توصيات المجلس الوطني ) ونوتشرمناتشة 
متقيقلة ؛ وجرى استبعادة واسستاطه نظرا 
لخطورته البالغة على جماهي الناس . ولان 
الحجة التي تقول ان ليس هناك عدالة قلي 
الاستفادة من مخصصات دعم المحروقات هى 
ححة لا تصمد أمام المناقشة ولان الاقتراح فى 
تنفيذه العملي يعئي رفع أسعار المحروقات 
الى الضعف تقريبا ؛ مها سيؤدي الى ارتفاع 
حئوئي في الاسعار ) اسعار الحاجيات والسلع 
١‏ النديات وكلفة الثقل » ويشكل عبئا جديدا 
بضاف آلى كاهل المواطئين . . ولا أدري مسن 
الذئ يمكن أن يقبل بمثله ٠‏ 





رخبة المجلس ولائه سبق للجذ 


عن المجلس التي اسقطتها لخطورتها ٠‏ 
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الثانية ‏ وهي ملاحظة قانونية محضة * 
عن توصية اللجنة المالية بتحويل ايرادات نادي 
مدينة الحسين الى الخزينة العامة غ فأبدي 
أن السادة اعضاء اللجنة المالية الاكارم الو 
أوضحت لهم الامور » من أن نادي مدينة الحسين 
هو ناد مرخص كهيئة اجتماعية خاصة بموجب 
القرار رقم 7؟1 في 1119./5/11 » والمنشور في 
عدد الجريدة الرسمية 61؟؟ » تاريخ 7١/5/18‏ 
لما كانوا أوردوا هذه التوصية اساسا لاستحالة 
تنفيذها من ناحية قانونية . 
حضرات السادة . 

كنت أود لو أكتفيت بما اسلفت ٠‏ خشية 
ان تتحول الجلسة الى مناقشة للسياسة الداخلية 
للحكومة وهو امر قد استئفذتاه فى جلس ات 
نابقة : الا انني اجد نفسي مضطرا لذككلم 
الملاحظات التالية : 

١‏ - لقد خلا المشروع من رصد نفقات 
مالية كافية لتحسين الوضع الذي يعاني منه 
مرفق العدالة ابتداء من الاثاث والابنية في المحاكم 
الى الموظفين والقضاة ٠‏ وكان توجب رصد 
مبالغ اضافية واضحة تغطي الحاجة الماسة 
الثي تتطليها محاولة اصلاح مرفق العدالة:والذى 
لم تكن مذكرة نقابة المحامين المشهورة الا بعض 
صور ما يعاني منه هذا المرفق من اوضاع غسر 
مريحة لا تتلائم مع النهضة الشاملة المتوخاة , . 

ان جِزْءا هاما من الاصلاح مرفق العدالة 
0 علاوات من ماية الى ماية 
وحمسين ديثار قاض ؛ حتى يمكن للقضاء أن 
يستقطب: العنامتر الجديدة لامر وحن عن 
للقضاة أن يكونوا متمتعين باوضاع نفسية 
واتتصادية سليبة تمكلهم من الحكم العادل ومن 
اصدار الترار المدروس المؤهل الذي يحقفق 
العدالة على خير وجه , 5 

أن الحاجة.الى تخصيص,مبالمُ أضائية 
لهذا القطاع الحيوي وهو وجه العدالة الحقيقي 
أمام المواطئين » هي حاجة ماسة واولويسب.ة 
يجب تتديمها على سائر الاولويات . 
7 .ان مزفق:العدالة آيها النادة » بحاجة أنى 


: كثبر من الالتفات وهو بحاجة الى غملية امادة 










تنسيق وتنظيم جذيذة واول ما أيُحتاجه التنظسم 


والتنسيق ومحاولة: الأصلاح هو .,مخصصات 


سسا --”--اها يبب يبب 0ك 


جديدة ؛ مع العلم أن كل ما يحتاجه الامر هو 
مبلعُ لا يتجاوز نصف مليون ديئار لتحسين 
اوضاع المحاكم ولتحسين اوضاع وكناءات 
التقة. 

؟ ‏ خيل الي وانا اقرا قانون الموازنة 
المقترح أن الموازنة تزهو بتحقيق مبلغ (8/ا) 
مليون دينارا ضرائب جمركية : ونحن نقول ان هذا 
مؤثر سيء وهو دليل على ضخامة حجم الاستيراد 
وما تعنيه هذه الضخامة من استنزاف للعيلة 
الصعبة ومن رفع لمعدلات التضكم ٠‏ 

ومن هنا فان هناك حاجة ماسة لترشيد 
الاستيراد أو التخفيف من آثاره التضكمية ٠‏ 

؟ م انني ارجو ان تكون المخصصات لزيادة 
رواتب الموظفين المدنيين والمتقاعدين متناسبة مع 
ما منح ألى العسسكريين ورجال الامن العام . 

وختاما : فقد لاحذلت كما تلاحظ الحكومة 
دون شك أن جزءا هاما من موارد الموازنة التي 
عن طريق المساعدات الخارجية والعربية » وبع 
أن المساعدات الخارجية في العصر المالى اصبحت 
شرا لا بد منه في أغلب موازنات الدول النامية ) 
وان هذا لم يعد يعيب موازنات تلك الدول الا ان 
التحسب من هذه المساعدات وخاصة الاجنبية 
منها يظل واردا ؛ ويظل ويجب دراسة مفاعيل 
هذه المساعدات واهدافها الحقيئية للتخفيف ما 
أمكن من محاذيرها . 

وفيما عدا ذلك فانني ؛ وانطلاقا من النظرة 
الواقعية للامور ومن تقديرنا لحقيقة أوضاعنا 
الاتقتصادية ؛ فائني لا املك الا ان نؤيد مشروع 
قانون الموازنة في ضوء ملاحظات المجلس مقدرين 
جمد الحكومة في اعدادها وتامين الموارد لها 
خاصة تلك التي نجمت عن التحرك الواعي الذي 
تحركته الحكومة على الصعيد العربي في الفتسرة 
الاضية , 

والسلام عليكم ورحية الله وبركاته 
دولة رئيس المجلس 

جودت بك السبول 
السيد جودت السبول 

يلقي كلمتله . 
كلمة السيد جودت السبسول 
دولة الرئيس 4 
أيها الاخوات والاخوة 
واأضح أن اعداد الموازئة وتنظييها على 








بطلب اعادة صياغة الموازنة على هذا الاساس. 
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النحو الذي قدمت ضمن اطاره » استغرق من 
العبل والجهد المخلصين مايستوجب توجيهة 
الشكر والتندير للحكومة : رئيسا واعضاء واجهزة 

وواضح ايضا »ء ان الاجنة المالية بذلت في 
دراستها جهدا ئاجحا وموفقا » وان التوفيق 
حالفبا في استقراء افكار زملائهم وقناعاتهمفجاعت 
تواصيها شابلة لكل ما كان المدئق يتجه الى 
الاشارة اليه والتنويه به وطلبه ٠‏ 
اليه في البند الرابع من التوصيه لان تخفيف الدعم 
الذي تقدمه الحكومة لبند المحروقات من شأائنه 
أن يخلق اعباء جديدة . تثقل كاعل المواطن وتزيد 
من أعبائه , 

ولذا فآئني اانترح الغاء هذا البند من التوصية 
وعدم تخفيض الدعم الذي يقدم . 

وباستئناء ذلك » فائنئي ادعو الاخنوة 
والاخوات الى الاخذ بتوصية اللجئة الملية 
واترارها كما وردت باستتثناء البئد الرابع كما 
أسلدت والتوجه الى دولة رئيس 
السوزرام وزيلالة الك سمسرأم 





ثم اني أؤيد الزميل الاستاذ طاهر حكيت 


نيما أشار اليه بالنسبة ارفق العدالة » وارجو 
الاهتهام الجدي ؛ جاء فيه دراسة نقاية المحامين 
حول هذا المرفق الهام . 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركانه 6 
دولة رئيس المجلس 

دكتور محمد ربيع 





الدكتور محمد أحمد ربيع 
يلتي كلبتسةه 

كلمة الدكتور محمد أحمد ربيع » 
دولة الرئيس ؛ حضرات السادة الاعضاء 

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته + 

لقد كان للسنة الحميدة التي اسئتها هذه 
الحكومة بطرح ببدا الشورى في كل ما يهم هذه 
الامة » سواء كان ذلك في السياستين الداخلية 
او الخارجية ٠.‏ 

وما كانت الموازئة العابة لاية دولة هي 
فرصة طيبة لاستعراض سياستها في جميع 
الميادين » السياسية والاتتصادية والاجتماعية 
وامالية » فقد جاءت موازنة الدولة العامة لعام 
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مء تعبيرا حقيتيا لطموحات أمتنا وانكانت 
ترجو المزيد من التخطيط الهادف البناء 5 

وانطلاقا من قوله تعالى : « وامرهم شورى 
بيئهم » اجد لزاما علي أن اشيد بالايجابيات التالية 
التي برزت من خلال فصول الموازئة واهمها :ل 

أولا . التركيز على بناء القوة الذاتية 
لبلدنا ء وتوفمر اسباب أأنئعة لقواتئا المسلحة 
تعبئة وتطوير! » لتبقى سدا منيعا ؛ في وجسه 
الطايعين »؛ وحصتنا حصينًا أمام المعتدين ٠.‏ وتحتق 
آمل الامة باسترجاع أرضنا السليبة ومقدساتنا 
المي ةة. 

ثانيا ‏ دعم السياسة الاقتصادية الانتاجية 
ومراعاة تحقيق التوازن ببن الخدمات والانتاج 
في اطار خطط التنمية المتتالية . 

ثالثا ‏ العمل الدؤوب على نحتيق سياسة 
الامن الغذائى : وذلك بتوفي. المواد الغذائية 
الاساسية ٠‏ ومحاولة تثبيت الاسعار بتايسن 
الدعم المالي المناسب لتحتيق هذا الودف . 

رابعا ‏ العناية يثسؤون العاملين في اجيزة 
الدولة وتحسين أوضاعهم 5 
دولة الرئيس : حضرات الاعضاء : 

ان الايجابيات التي برزت في موازئة الدولة 
للعام الملالي 1595 » تحتم علينا طلب المزيد منها 
والتذكير ببعضى الجوائب الضرورية لجعلالمجتمع 
في الاردن يسير على طريقالمجتمع النموذج»مجتمع 
الرقفاه و التكدم والحياة الفضلى ومن اهم هذه 
الملاحظلات : ل 

اولا ‏ ان السسياسة الاقتصادية أإثا 
تحتم على الجميع حكاما ومواطنين الانطلاق في 
تطوير مجتمعنا اتقتصاديا واجتماعيا ؛ من قاعدة 
فكرية واضحة وثابتة » مستفيدين من تحجارب 
الامم الاخرى في التخطيط الاقتصادي ؛ والابداع 
فق الااتاج 8 1 

أما اذا بقينا نقلد الشيوعية تارة والراسمالية 


| تإرة آخرى فسيبقى اقتصادنا حقل ,تجار » 


وموازتنا غير واضحة الاهداف وسنبقى عالبة 
على الاشقاء والاصدتاء ٠‏ وتحت زحيبة أمزخ 7 





ان.هناك بنغضى الاشداناتالاتتصادية, - 
باسن مبأشر. بوضعنا الاتتصادي ع ٠‏ 











ثم توقيعها في ظل ظلروف معينة » وقد أن الاوان 
وخصوصا بعد الزيادة الاخيرة في أاسعار النفط 
ان تعيد الحكومة النظر في الاتفاقية مع شركة 
الارامكو بشأن عائدات التابلاين » اذ أن الشروط 
المجحفة الواردة في تلك الاتفاقية والتي تحدد 
العائدات وفق الاسعار السابقة للنفط وليسس 
الاسعار الرائجة مما يجمل الموازنة تتحبل فروق 
دعم أسعار النفط : وكان الاجدر أن تتحمل 
الشركات المسدرة للنفط عبر الاردن تلك الفروق 
ثالثا ‏ ان الاردن بلد مصدر للطاقة البشرية 
وهذا يحتم علينا رعاية تلك الطاتات »© بمطالبة 
الدول المستفيدة من خبرأتهم 3 مساوأتهم بأفراد 
الجنسيات الاخرى من حيث الرواتب والاجور 
وبشروط الاستخدام واحياء فكرة انشاء الصندوق 
الخاص بهم ٠‏ والتي سبق أن تبناها سمو ولي 
العهد الامبر حسن المعظم ٠‏ واثارها أمام منظية 
العمل الدولية . 
رايعا ‏ يجب أن ترافق زيادات رواتب 
العاملين في اجهزة الدولة المختلفة : عوايل جذب 
أخرى للمساعدة في تأمين الاستقرار والطمانينة ) 
ومن ذلك تطوير مشاريع الاسكان ؛ والتأمين 
المحي والضمان الاجتماعي ؛ وأن تكون هذه 
النظرة شاملة وعادلة بين كافة العاملين في 
الجيثش والامن العام ؛ والدوائر الحكويية 
والؤسسات العامة . 
كما انني اذكر بضرورة شمول المتقاعدين 
العسكريين والمدنيين باية زيادات في الرواتب 
الاساسسية ؛ تقديرا لخدماتهم الطويلة للمجتمع » 
ورعاية لاسرهم ومساعدة لهم على مواجهنة 
اعباء الحياة المتزايدة . 
بكايسنا بن أن تأمين خدمات أل: لتعليم 
والصحة والطرق والبريد والكهرباء والملياه 
يستلزم احداث جهاز مركري للمراقبة والتفتيشن 
والمتابعة لضمان أنجاز كالمة المشاريع بموعدها 
الحمتلككتة . ١‏ 
م ولقد ثبت أن كثيرأ من الخدمات التسي 
رصدت لها المخصصات في الموازنة السابقة لم 
تننذ بخجة الداخر في طرح العظاءات ٠‏ 
٠‏ سبادسا د ان وجود مآ يزيد 'على الاربعين 
.الف..طالب يدرسون خارج الاردن بدون اجهزة 


:خنبالة لتنظيمهم والاشرافا غليهم ؛' يكلف: الدخل 
:. القومي:ملائين ٠الدئائم.‏ سنويا .© خضلا عن جعلهم 





0 
ٍْ حا لشتى الميول الهدامة » وهذا 
ا 2 اتحاد للطلبة يتولى 
التخطيط العلمي المدروس لهذه الثروة البشرية 

ةبالشي امه 
5 3 وق الختام ل يسعني ألا ان اذكر 
إصحاب المعالي والوزراء وذوي العلاقئهة 
بالخديات تنقيذ المشاريع في لواء جرثى والتي 
سيق وأن رصد لها مخصصات في السنة المالية 
السابتة ولم تنفذ » واهمها مشروع الخديمات 
المشتركة لبعض قرى اللواء ‏ وحبذا لو تكرمت 
الحكومة الموقرة بفتح فرع للمؤسسة الاستهلاكية 
الدنية في مدينة جرثى لدعم العاملين في الجهاز 
الحكوبي في لواء جرش « وقل اعملوا غسيرى 
الله عيلكم ورسوله والمؤمتون » ٠‏ 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

عضو المجلس الوطني الاستشاري 


الدكتور محمد ربع 


دولة رئيس المجلس 
سلمان بك القضاه ؛ 






السيد سلمان القضاه 






لك 


كلبة السيد سلمان القضاه : 
دولة الرئيس ‏ الزملاء الكرام 
أن الموازنة اية موازنة هي ترجبة رقمية 
لسياسة الحكومة وخططها الاقتصادية للمستقبل 
والحاهر » هذه الموازنة ولا شك موازئة طموحة 
وتد تضهنت أمورا تستحق التثدير. والشنكر م 
كزيادة رواتب آغراد القوات امسلحة الاردنئية 
والوظفين المدنيين الذين نرجو أن تكون زيادتهم 
أيضا زيادة مجزية تساعدهم جميعا على مواجهة 
ظرونهم الدياتية ونرجو ان لا تكون هذه الزيادة 
مشجعا لاولئك الذين اعتادوا على استف لال 
المستهلكين ونامل من الحكومة ان تشدد قبضتها 
على رقابة الاسعار ووضع حد للاحكتكار 
والسشعسر الفاحثن ٠‏ 
وفي هذا المجال نامل أن تعيد الحكومة 
النظر بأمر اإتفاعدين من عسكريين ومدئي ين 
واعطائهم زيادات مناسبة ؛ كما ان مد يد العون 
أر ف الدفاع عن الوطن يعتير أمر 
لا بطري دنا لصون عدا لينم 
اللجس اع ٠.‏ : 
لا أريد ان أتحدث عن جوانب الموازئنه 
الكثيرة قد تحدث أو سيتحدث ملها زيسلاء 
أخرون الا اني في هذا المجال أبدي الملاحظضات 
التالية: 
5 الاهتهام أكثر 0 00 
دن الحد من الهجرة منه وفي هذ جال 
7 أتترح إن تكون مشاريع الاسكان الجماعية 
منج إثامتها للعسكريين أو المدنيين أو التي 
يكن أن تقام في الريف حيث موط سن 
مؤلاء ليسهم كل مواطن في تعمم بلدته لا أن تكون 
مثشار: 5 الاسكان في عمان وحول عمان ٠‏ 
؟ القطاع الزراعي 0 
لفك أن هذا البلد يجب أن يضع في مقدمر 
خططه الاقتصادية والتنبوية رفع شان الم 
الؤرامي وتشسجيع مزارعي الحي كيك ور 
شكل خاص زراعة القيح وان تقدم 
الدهم بشراء حبوبهم بأسعار جيدة 0 
على زراعة هذا الصئف الهام من الحبوي 
تشحع الدولة المشاريع التي تهدف الى 


أ د ضرول 

























د 


عنم مفاض تت ,| 
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؟ ب الاعتمام برفق التقضاء أكثر فاأكثر 
بأيجاد الابنية المناسبة وتوهير الخدمات الضرورية 
مؤيدا ما اوصى به المجلس في مناسبة سابقة حول 
التضاء لتحسين اوضاعهم وكناءاتهم . 
السب 5 

أرجو ان تعيل الحكومة على تنشيط السياحة 
والاصطياف في مناطق المملكة وخلق المقومات 
الهرورية لها كاتامة الفنادق والاستراصحات 
وغبرها في مناطق لواء عجلون وجرثى وغيرها . 

هذه بعضي الملاحظات حول هذه الموازنة 
وبالختام فأني أؤيد بشكل عام ملاحظات اللجنة 
المالية لما اشتمل عليه من ملاحظات يمة 
ياستثناء ما ورد على ميلع الدعم العربي واقترح 
شطب هذه الملاحظة كما أن ما ورد في الملاحظة 
رقم ( ١‏ ) حول الجدول المشار اليه في المادة (1 ) 
من القانون ارى ان هذا المطلب غير ضروري لان 
ذلك من شان الحكومة ولا يجوز ان يدغل في 
صلب التانون كما استقر على ذلك في مجلسرالامة 
ووخفقا لاحكام المادة ( .؟1 ) من الدسستور . 

وبالختام غأن هذه الموازنة جديرة بتأييد 
وموافقة المجلس الكريم مع تواصي اللجنة المالية 
ألتي بذلت جهدا مشكورا في اعداده وشكرا . 

سلمان القضاه 





دوئة رئيس المجلس 

السيد جمال أبو بقر : 
السيد جمال ابو بقر 
دولة الرئيس : 
حضرات الاعضاء : 

ان أبرز سمات الموازئة العامة للدولة 
للعام الجديد 0 أن تقديمها يجيء ف الموعد 
الدستوري المحدد ؛ مما يؤكد حرص الحكومة 
الموقرة على الوغاء بالتزاماتها الدستورية ©» الذي 
يعززه سهرها ودابها المتواصل من اجل خدمسة 
المواطن على كل صعيد . يحدوها في ذلك الانتماء 
الصادق والنبيل للامة العربية ؛ والوهاء الشهم » 
المتمثل في التزام الاردن بأداء واجبه الكهوم » 
وممارسة دوره الطليعي في المسيرة العربية 
المباركة ٠‏ التي لم يتوان يوما عن رفدها بكل ما 
يملك من مال وموارد وقوه . 

... وقد ترجم ذلك عبر السنين الطويلة 
ولا زال ؛ في تصديه للاخطار التي تعرضت لها 
الامة العربية ؛ وقدم في سبيل ذلك كل ما ييلك 
من وسائل التصدي والمجابهة : بالرغم من شح 
الموارد وقلة الامكانات . 

... أن المواطن الاردني الذي تحكمه 
مبادىء العدل والحرية وسيادة القانون يؤيسن 
أيمانا راسخًا بشخصيته العربية الممييزة »© 


وبعد الإطلاع على تفصيلات المشروع زأته فقد 
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مومسم سمه لااطمصمه عمدت ححصت ممع حماس تع مط مع ماه باط حا سه مات 


العايرة باجل معاني التضحية والرجوئلنة » 
والمؤهلة دوما للعطاء بلا حدود ٠‏ 

... خلتد تحمل انسان هذا البلد على كافة 
مستوياته ؛ شرف الدفاع عن حق العرب ولا يزال 
يتف بعزم وشموخ على أطلول خط من خطوط 
الواجهة مع العدو الصهيوئي الذي تمتد اطماعه 
عبر الوطن العربي الكبير . 

... ومن هنا 6 فان الالتزامات القومية 
الكبرة للاردن نحو أبناء أمته العربية تستدعي 
منهم دعم الاردن ومسائدته بلا حدود ؛ ويبغير 
شروط » لكي يظل الاردن قلعة صايدة في طريق 
الاعداء الذين تتجه أنظارهم بجشع وحقد نحو 
الثروات العربية الهائلة في العمق العربي ٠‏ 

... خالاردن الذي التزم بخطه الثاببت 
والسليم على مر الزمان ؛ ولم تجرفه التيارات 
التبايئة التي عصفت بالمنطقة ؛ يعرف جيدا! أن 
على أشتائه العرب أن يدعموه بلا حدود * 
مثلما أن الاردن الذى أوغى بكل التزاماته القومية 
تحو الامة العربية : يعي جيدا رسالته السامية ؛ 
وتدره الكبير في ان يظل المدافع الاول والحارس 
الإمين حتى عن شرف العرب : شهما اصيلا 
كعادته أبدا 2 يرفض تلقي أية مساعدة مهما بلغ 
حجيها تحت أي شرط معين يفرض عليه من 
تريب أو بعيد ؛ لان الموقتف الاردئي الشهيم 
والرسالة الاردئية السامية اعظم وأنبل من كل 
الضغوط والمراهنات . 
دولة الرئيس : 
حضرات الاعضاء : 

أن ما جاء في بيان معالي السيد وزير المالية 
من حديث عن الدعم الذي قدمته الدول الشقيقة 
والصديئة » والقروضى الدولية ا مختلفة » أمر 
يستحق التقدير والاحترام » ويدعونا جميعا أن 
نتؤجه بالشكر والتقدير الى تلك الجهات التي 
أوفت بالتزامائها نحو الاردن بلا شروط » ايمانا 
منها بالذور الرائد والكبير الملقى على عاتق هذا 
البلد » ميثلا بقيادته الحكيمة وشعبه البييل 
وجيشه الباسل . 
دولة الرئيس : 
ل 

| . بعد أن استمعنا الى بيان السيد وزير المالية 

حول. مشروع. الموازنة العامة للدولة لعام 8لا ؛ 





تبين لي أن المشروع قداتم أعداده وصياغته 
بطريقة بناءة وهادفة » تحكيها الظروف المطية 
والدولية للاردن ؛ وما يضطلع به من مهام 
والتزامات قومية عديدة . خقد جاء المشروع ايجابيا 
وطموحا » بما يتوائم والظروف العامة والخاصة 
لهذا البلد ؛ ويما يخدم احتياجات وطيوحات 
المواطن أيا كان موقعه ومكان عمله , 

... وأنطلاقا من تناعتي التامة بأن مشروع 
الموازنة صاغته أيد مخلصة وواعية توخت في 
صياغتها له الحكية والموضوعية ) فلا يسعني 
الا ان اؤيد المشروع كما جاء من الحكومة الموثرة 
وبعد اجراء التعديلات المستحبة عليه من قبل 
اللجنة المالية للمجلس ٠‏ 

... غير أني اود ان اسجل الملاحظات 
التالية » التي لمستها من خلال اطلاعي على 
مشروع الموازئنة: 
أولا : 

لتد جاء رصد المخصصات المجزية والكافية 
لقواتنا المسلحة الباسلة » سياج الاردن ودرع 
الوطن العربي الكبر ؛ تلبية حقيقية لللروف التي 
تمر بها أمتنا » والاخطار التي تهددها ؛ وما يترتب 
على الاردن من واجبات كبيرة ورئيسية في هذا 
المجال تستدعي استمرار الرعاية والدعم لجيشنا 
الماسل ؛ الذى نعتيره بحق منخرة لنا وللامة 
العربية جمعاء » لكي بظل هذا الجيش حصنا 
مثيم في طريق اعداء العرب ؛ ولكي يتبكن مسن 
تأدية دورة الكبير. 
ثانيا: 

أن ما أولته الحكوية من اهتمام حتيتي 8 
بتحسين احوال الموظفين وقطاعي الدفاع الدني 
والامن العام » دليل واضح على أن الحكومة تعي 
بحرص ووغاء مسؤوليتها نحو 0 الات من 
المواطئين ؛ التي يتوجب توغير مدخولات كاهية ليا 
فى الحياة المعيشية المتباينة 
تكفل لها الاستمرار في إداء دورها الاساسي 
والهام بعلمائينة واستقوار ٠‏ كبا نذكر الحكوي. 
زيادة دعمها 0 التعاونية لما تقديه هك 
لدان والمزارع الاردئي على كل صعيد ٠‏ 
ثالشاً: 


مشروع الموازنة العابة الاشارة 
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وفي أكثر من موقع الى موضوع كهرية الريسف 
الاردني وذكرت بعض المناطق بالاسم » كأقليم 
عبان © وقرى محافظة اربد والجنوب ؛ وقد 
سرني ذلك كثيرا ؛ لكني لم الاحظ اشارة صريحة 
أو مكتوبة الى ترى محاغظة البلقاء ؛ واذ اهفل 
أن يكون ذلك مجرد اغفال طبيعي ؛ أو رهن 
بأسلوب صياغة المشروع ؛ لارجو أن أؤكد من 
حديد بعيدا عن النظرة الاتليمية الضيقة ؛ ومن 
منطلق المصلحة العامة على الحاجة الماسة والملحة 
لانارة قرى محاهظة البلقاء ؛ بأعتبار ذلك ضرورة 
عصرية 4 تخدم مصالح قطاعات كبيرة يبحسسين 
المواطنين » علما بان هذا الموضوع كان لمرا 
مؤكدا كما جاء في البيان المكتوب لمعالي وزير 
الصناعة والتجارة حول السياسة الداخلية 
للحكومة : وني اطار مشاريع كهربة الريف الاردني 
رابعها: 

لا أدري ان كان لي الحق في اثارة موضوع 
الطرق القروية والزراعية ؛ والتي أرى أن مشروع 
الموازنة لم يعطها نصيبا أكبر من الاهمتيامء 
واذ آمل ان تؤحذ كلماتي على محمل البسراءة 
والصفاء » لاود أن اؤكد من جديد أن موشسوع 
الطرق القروية والزراعية يتطلب المزيد يمسن 
الرهاية والاهتهيام . 
دولة الرئيس : 
حضراآت الاعضاء : 

أن الحديث عن الموازئة يقودنا الى ار 
اأساسي وهام » يتصل اتصالا مباشرا بها ؛ بل 
ويحدد الصورة المستفيلية للامال والطموحات 
المعتودة عليها . 1 

غلقد جاء مشروع الموازنة وثيقة عمل 
شايلة ومعطاءة © تناولت كل شيء بالقدر الذي 
يستحقه »2 وبما تمليه الظروف » لكنني اعتقد ان 
طريئة الائفاق من حيث الكيف ؛ ولا اعني'الكم » 
هي الوسيلة الوجيدة التي تمطي للموازة 
مفهويها المنحيح ؛ وتجسد بالحس والواقسع 3 
مدى النجاح الذي تحققه الموازنة:. 
0 هء. همن المعروف أن الجزء الاعظم مبن 
الاموال المرصودة ضمن الموارئة 4 ينفق متسل 
الدوائر والمؤسسات الحكومية ) لكي يتوه 








ايقومنتوأ. 


على منبيل: المثال لا الخصر:بشمق الطرق: وبنبام ” 








المؤسسات الحضارية » وتنفيذ المشاريع المختلفة 
وشراء المستلزيات . 


لذا ؛ غأن ابسط ما يمكن أن يقال في هذا 
المجال ان موظفا صغيرا يتولى الاشراف والمراقبة 
على بناء وتنفيذ مشروع ما ؛ يملك بيديه وسائل 
النجاح او النشل على صعيد ذلك المقسروع : 

لذا : غأن من الحكية والاهمية بمكان ايلاء 
هذا الامر قدرا أكبر من الاهتمام والتكريس » ورخد 
الموازنة بما تستحقه من حرص ووعي في كينية 
الانفاق ومراقبة تنفيذ المشاريع مراقبة غعالة 
ومستيرة ٠‏ للحصول على أقصى درجة ممكنة من 
المردودات العينية والمادية للموازنة ؛ من أجل 
ترسيخ الاهداف النبيلة التى تصبو اليها موازنتنا 
الطموحة . 


... واذ ارجو أن لا يقهم من حديثي ٠‏ اننا 
تغتقر الى المراقبة المطلوبة في تنفيذ المشاريع : 
لان من الظلم والجحود ان يقال ذلك ؛ لاود ان 
اؤكد اننا تطمح الى المزيد من الاهتمام بهذا 
الموضوع الحساسس والهام ؛ ونامل بضرورة 
الزام المنعهدين ومئفذي العمل بضرورة تنفيذ 
التفيد التام بالجداول الزمنية المعدة لهم» 
للانتهاء من تنفيذ المشاريع التي يتولونها ؛ لملا 
لذلك من تأثيرات مادية ومعنوية . 


دولة الرئيس : 
حضرات الاعضاء : 

يسرني أن أسجل التقدير لدولة الرئيسن 
وأعضاء حكومته الكرام » على ما يبذلونه من 
جهود مخلصة وحثيئة على طريق صفاء وسلامة 
مسيرتنا المباركة © التي يرعاها ويجسد امالها 
وطموحاتها القائد الرائد حضرة صاحب الجلالة 
الملك الحسين المعظم ؛ بما يفتحه لها من أفاق 
سسامية محليا وعربيا وعالميا بحكمته وشجاعتة 
وحخكسن درأيته . 

كما لا يفنوتني أن ابعث بوافر التقدير الى 
كل من بذل جهدا في اعداد وصيافة مشروع 


. الموازئة » :التي ارجو الله ان تكون موازنة خم 


وبركة للامة جمعاء ‏ . 
والسلام عليكم ورحمة. الله ' وبركاته 
لا جمال ابو بقر 
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مس م سعد مس م لك 


دولة رئيس المجلس 
عبد المجيد بك الشريده 


- 


معألي السيد عبد المجيد الشريده 

يلقي كلمته : 
كلمة السيد عبد المجيد الشريده ؛ 
دولة الرئيس » أيها السادة » 

ان اهم ما يلفث النظر في هذه الموازئة هو 
حجم الرقم الكبير الذي وصلت اليه اذا ما تورئت 
بموازئة العام الماضي . 

وهذا ما يدعم مسيرة هذا الشعب في ظل 
الراية الهاشمية للوصول بالاهداف القوميعهة 
بقيادة الحسين المعظم » الى غاياتها القصوى من 
قوة ومنعة وأنتصار . 

وقد كان ما وصل اليه الاردن من اسستقرار 
سباسي واقتصادي السيب المؤثر في انحصاح 
الاهداف الوطئية وبئاء القوة الذاتية لتشكل 
ببجموعها الارضية الميدائية للمنطلتات القومية » 
وبظهر جليا من الملامح الرقمية في الموازنة ان 
الآردن قد أخذ موقعه الطبيعي بين الشتيقات 


العربيات وقد آن لهذه الدول أن تدرك بأن الاردن 
بحكم وأقعه يعيش واقع المعركة وواقع الدفاع 
والصمود باعتباره الخط الوحيد الذي يحئظ 
ببتائه سلامة الامة ووجودها . 

لهذا يجب العلم بان الدعم المالي العربي 
للاردن اصبح يلازم موازنته واحتل فيها مكانا بارزا 
تم على اساس وجوده التوسع الكبير في بابي 
الابرادات والنفقات » وعلى الدول الشنيقة ان 
تحافظ على استمرار شيئين اساسيين قي الاردن 
وها . 

أولا  '‏ دعم البناء لقواته واتتصاده على 
احدث ما يكون »؛ واعلى مستوى من البئاء المتطور 

ثانيا  :‏ الحرص كل الحرص على أن تبقى 
الساحة الاردنية مستقرة © هادئة تعمل بصمت 
وروية وحكمة ؛ وأهم ما في ذلك هو تجييد 
الاثارات الفردية على الحدود مع العدو والى أن 
يكتمل الاعداد الجماعي ويحين الوعد المعقول في 
مواجهة فاصلة »© وان أي تفريط في هذزيمن 
الاعتبارين انما يعني غرض المواجهة على المنملقة 
وحفق مصالح العدو وتوقيته ٠‏ 
دولة الرئيس » 

ان الارذن وهو البلد النامي قد حقق أبعادا 
فى سباقه الحضاري مع الزمن تتعدى بكثير حجمه 
وامكاناته وقد اخذ موقعا دوليا بفضل قيادة 
الحسين الرائدة » ما يؤهله لتصويب الاوضاع 
وتوجيه الاحداث ورسم الاهداف وق اماني 
الامة وابالها . 

وان ما ينعم به الاردن من استقرار وامن 
وبعطيات ليؤكد عمق الولاء والثتة والوفاء بين 
التيادة والمواطن ٠.‏ 
دولة الرئيس »2 

بللا عتصور بدى الفرحة التي عمت غات 

الموظفين والمستخدمين يسبب الزيادات المقررة 
ليم في ارقام الموازنة لهذا العام حتى ان التجسار 
أنفسهم -أخذتهم الفرحة واخذوا يعدون لكل مجال 


لهذا نآن الزيادة في الرواتب والاجور 
والزيادة فى اسعار البترول كيا اقرتها منظظلمة 
أوبيك سوف تخلق اذا لم تعالج الامور بحكهة 
وجدية موجة قاسية من 


الغلاء وارتفاع الاسعار 
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وبذلك تصبح هذه الزيادات في رواتب الموظقفين 
أرقاما لا قيمة لها ولا وجود وان العقوبة القاسية 
على المتلاعبين بالاسعار يمكن أن تحد من تفاكقم 
الغلاء ولكن سوف تبقى هذه المعالجة غير جذرية 
ولا بد من اغلاق المنافذ والبحث عن معالجات لا 
تعطي لبؤلاء الجال والفرصة للاحتكار والتلاعب 
بالاسعار وافتعال الفسلام . 
دوثة الرئيس » 

ان جميع المواد الاستهلاكية التي تأتي من 
الخارج لا بد أن تحدد أسعارها على ضوء السعر 
المثبت في البيان الجمركي ولا بد أن يكون بساب 
الاستيراد مفتوحا للجميع لتكون المنافسة دافعا 
لنثبيت الاسعار ٠.‏ 

أما المواد الاساسية كالطحين والارز 
والسكر واللحوم غفيجب ان تكون وزارة التموين 
هي المستورد الوحيد ليذه المواد وتامين الموظفين 
والقوات المسلحة منها بواسطمشة المؤسسات 
الاستهلاكية العسكرية والمدنية وأما باقي 
المواطنين فيمكن ايصال هذه المواد اليهم مباشرة 
بواسطة الاجهزة الرسمية في المحافظات والمناطق 
وليسى بواسطة المتعهدين والتجار ٠‏ أما بخصوص 
المواد الاساسية المتتجة محليا من القطاع الزراعي 
كالخضار والنواكه والحبوب . خانها تواجه 
منعطفات وفوضى تعرض المزارع المنتج والمشتري 
المستهلك الى الخسارة الفادحة وقد يحدث أحيانا 
أن يغرق السوق بمادة معينة يؤدي بسعرها الى 
الهبوط لمستوى الخسارة واحيانا يقل العرض 
لمادة في السوق بحيث يرتفع سعرها لدرجمة 
اللامعتول . هذا بالاضافة الى تلاعب المتعهدين 
والوسطاء والذين تصل أرباحهم احيانا أكثر من 
ثلاثة اضعاف سعر المادة من موقع انتاجها 

لهذا خائني أرى: وجوب تدخل مؤسسة 
التسويق الزراعي والمنظمة التعاونية لتتوم هي 
بدور المتعهد أو الوسيط بين المزارع المنتج وبين 
المواطن المستهلك خهي بالتعاون ممع مؤسمسة 
الاتراض الزراعي يمكن ان تمد المزارع المنتج 
بالقتروض الموسمية والمواد الزراعية ف بدء كل 
موسم »© وكذلك تتعهد بشراء جميع يمحصبول 
المزارمين وخق. دراسات دقيقة لحاجات السوق 
الحلي والخارجي للمواد ٠‏ . 





ومعرمة ضلاحيات .كل. منطتة لوم مين من 





وكذلك عليها ببساعدة الدراسات الفنهة . 








المحاصيل وعلى ضوء هذه الدراسات يمكن هذه 
المؤسسة ان توجه بل تفرض على المزارعين في 
الاغوار مثلا زراعة ما يلائم أراضيهم من المحاصيل 
وفق الدراسات العلمية والغنية وفي أطار الكميات 
والانواع المحددة والمطلوبة .٠‏ 

وبهذا الاسلوب يقل التفاوت في السعر بين 
الانتاج والاستهلاك وتجئيبالمزارع المنتج مسن 
الخسارة وارتجاج الاسعار . 

وفي نفس الوقت يهدا السوق وياخذ حاجته 
من المواد ويكون ف حماية من احتكار التجصار 
واستغفلالهم . 
دولة الرئيس » 

في نهاية كلمتي لا يسعني الا أن أصسف 
الموازئة بأنها المعيار الصادق لتصميم الحكومة على 
اجتياز جميع المعوقات في سبيل الوصول السى 
تحقيق طموحات الاردن بايمان وثقة الى المستوى 
الاتصتحجدكل:- 

وارجو أن تاتي الموازنة المقبلة لعام 114٠‏ 
وقد تحقق لاردننا ولامتنا العربية والاسلاهمية 
بقيادة جلالة الحسين المعظم المنعة والقوة 
وتحرير الارض ٠‏ 
دولة الرئيس » 

لا يسعني بهذه المناسسبة الا أن أرفق كلمتي 
ببعضس المطالب المهمة لقضماء الكوره 5 راجيا أن 
تنال من الحكومة الرشيدة كل عطف ورعاية 
وتحائيق ما يمكن منها في ضوء الامكانات ٠‏ 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

١‏ رفع قضاء الكورة الى متصرخية وقد تم 
بذلك تنسيب من قبل محافظ اريد ٠‏ 

؟ ل توسيع الطريق الرئيسي بين أربد - 
دير ابي سعيد . اجديتا . 

* - توسيع الطريق بين دير أبي سعيد ‏ 
الغور ل كيلو متر ٠‏ 

؟ ‏ تعبيد طريق ثبينة زوبيا ‏ أرحايا ٠‏ 

ه ‏ تعبيد طريق عنبه ‏ دير يوسف مس 
كثر كنيا ب مموع ٠.‏ 7 : 
عضو المجلس الوطني الاستشاري 
. عبد المجيد اللشريده 











-اسشيراز لزسالة الثورة العرنية'الكبزئ ٠‏ 
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ا 


دولة رئيس المجلس 
السيد حماد المعايطة 





ألسيد حماد المعايطه 

يلقي كلمته » 
كلمة السيد حماد المعايطه »2 
دولة الرئيس >» 
آيها الاخوات والاخوة الكرام » 

من خلال الاطلاع على أرقام اللموازئنة 
والاستماع الى بيان معالي وزير المالية في الجلسة 
السابتة » لا يسعني الا ان أقدم الشكر والتقدير 
للحكومة الرشيدة على ما قامت به من جهود 
لاظهار هذه الموازنة الطموحة الرائعة على ما 
هي عليه لخدية الوطن والمواطن ٠‏ 


'. وائني أسجل بالشكر والاحترام ما قامت بة 


٠‏ من ذراسة لدعم قواتنا المسلحة الباسلة التي هي 
درع الوطن وسياجه الامين وآمل الائة جمعساء 


وأ لها على الجبيع واجب الذعم والمسائدة > 
واتمنن لو كان هذا الدعم اكثر من ذلك ضمائا 
لتكتيق رسنالة هذه .القوات الشريقة التي هي 














دولة الرئيس » أبها السادة الكرام ش 

١‏ من تدقيق أرقام الموازنة تبين انها 
خالية من أي مبلع لدعم الحكم المحلي علها ببأن 
الكناعة متوغفرة على ضرورة دعم هذا الجهماز 
تخنيفا للمركزية من جهة وتوخيا للعدالة في توزيع 
الخدمات من جهة اخرى ؛ لان أجهزة الحكم المحلي 
والقائمين عليها هم ادرى الناس واعرف بأحنياجات 
المواطئين كل في موقعه وحسب الشروريات 
والاولويات فأن كان قد غات تخصيص أي مبالغ في 
مشروع الموازئة المعروضس حاليا فأقترح ما يلي :- 

1 تخصيص مبلغ من نفقات الدولة العامة 
كهبة ملكية او بأسم مجلس الوزراء توضع تدث 
تصرف المجلس التنفيذي للصرف مئها على الخدمات 
الفرورية الانية بعد تدارس الحاجات ٠‏ 
والاولويات مع الاجهزة المركزية ٠‏ 

؟ ‏ الجهاز الاداري هو عصب الدولة 
بايس الحاجة يتحسين اوضاع القائين عليه 
والعاملين به لاثة أن كان هئالك من كفسرات 
حصلت به أسبابها عم الاستقرار النفسي 
للعاملين به وسبب ذلك الالتزامات المعيشية 
المعبة التي يعائون منها : ولكي تبقى هذه الغئة 
المخلصة من أبناء الوطن على عهد الوطن بهم خلا 
بد من تحسين أوضاعهم المعيكشية يما يتنفنق 
ومتطلبات المعيشة وكذلك اوشاع المتتاعدين 
العسكريين منهم والمدئيين اللذين منحوا الكثر من 
شبايهم لخدمة الوطن والحاجة تستدعي الاثلتنات 
اليهم ومساعدتهم ٠‏ 

+ ب مشروع جامعة مؤته ارجو أن تتكرم 
الحكومة الرشيدة بتاليف لجنة ملكية للاثشراف 
على سم العمل بها لتصبح بوقت قريب معطاءة 
مع شقيتتيها في عمان واريد ٠.‏ 


محاربة الجكشع و الفلاء ومعاتبة الجشعين الذين 


يمتصون دباء الشعب والا غلا كائدة من هذه 


الويادة لاوضاع ذوي الدخل المحدود ٠‏ 

دفي هذا الوقت يتهيا المزارع لزراعة 
, عيئا بحاجة للبذار © خائني 
1 النقدية 


إزضه والكثير من مزارعا 0 
أر. جو أن تتقدم الحكومة يحرف لتروض 
للمزارعين ليتمكنوا من زراعة أراضيهم ٠‏ 












ا 
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1 ل دعم مؤسسة الاقراض الزراع ,م 
والمنظية التعاونية ليتمكنا هاتين 0 من 
دعم المزارع في استثمار المشاريع الزراعية . 

لا دعم وزارة الاشغال العامة لتتمكن من 
تنفيذ تعبيد الطرق الثانوية والفرعية في المملكة . 
م ا بلدياتنا هي حلقة الوصل في الخدمات 
في ريقئا خأنني أرجو أن تتكرم الحكومة بمد يد 
العون والمساعدة ودعم البلديات بالمبالغ الممكئة 
لتتمكن من الوخاء بالتزاماتها لخدمة مجتمعاتهيما 

للتخفيف من الهجرة من الريف الى المدينة ٠‏ 

ا رجو أن تقوم وزارة البلدي ات 
ومؤسمسة مياه الشرب بأيصال المياه الى بعض 
القرى الثي لم تصلها المياه في محافظة الكقرك 
وخمسة قرى تقع في الجهة الغربية من مدينة 
الكرك وعلى بعد ؟ كم وان سكان هذه القرى 
يعانون من ازمة شديدة علما بأن مصدر ال مياه لا 
يبعد عنهم أكثر من ؟ كم وقد وعدتنا االوزارة 
والمؤسسة بتنفيذ ذلك منذ عدة سنوات . 

ولا يفوتني هذه المناسبة الا أن اتوجه 
بالشكر والتقدير للدول الثمقيقة التي قدمت مسن 
المساعدات حتى ظهرت هذه الموازنة الرائعة على 
ما هي عليه . 

وبالختام أدعو الله العلي القدير أن يوق 
المخلصين الامئاء لخدية هذا 0 
السداد والصواب بالراي والعمل وان يوفق 
راعي الممسيرة وقائدها جلالة مليكنا الفندى »؛ 
ليتودنا الى الرقعة والنصر والفلاح . 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 
عضو المجلس الوطني الاستشاري 
حباد المعايطه ١‏ 


دولة رئيس المجلس 

السيد أمين شة 

يذ أممين 

السيد امين شقير 
كلمة السيد أمين شثير. 
دولة رئيس المجلس. » 
حضرات الزميلات والزملاء 

القد تبعت باهتمام بالغ خطاب الموازئنة 


النعامة: الذى .التاه 7 3 

7 2 ؛ معالي وزير المالية في' ه. 1 
المجلش. 4 كما خاولت أن ألم بنا اشتهلت عليا 
ُّ الموازئسة , ' ان ألم ينا : + طيييه 











وائني اذ اعبر عن تقدير كبير للجهد الذي 
بذلته الحكومة وذاك الذي بذلته اللجئة المالية من 
أجل انجاز مشروع الموازئة وبالتالي اقرارها 
قبل دخول العام الجديد » غانني اعترف ‏ وريما 
لانني من الفريق الذي استجد على صورة العمل 
التشريعي ‏ بأن المدة بين طرح الموازنة والموعد 
المحدد اليوم لدراستها وائرارها » لم يكن كانيا » 
خصوصا اذا كانت رغبتئا في الدراسة توجب 
العودة الى الكثى من المصادر والمعلومات » 
لا لتفسير الكلام فحسب ؛ ولكن لفهم البعد الذي 
قصدته الحكومة بالكثشر مما اشتمل عليه مشروع 
الموازئة لتكون المناقتشة مبررة وعميقة ومفيدة 
وربما مختصره ٠‏ 

على ائني وأنا اقدر الدوافع التي تح دو 
الحكومة لان تنجز مهمتها في هذا المجال ضمن 
الموعد الدستوري وبحيث لا يبد! العام الجديد الا 
وبيدها قانون الموازنة جاهزا كاملا » كنت أتمئى 
لو اسعف الظرف » كانجرت المشروع في وقت 
أبكر مما تم .. 0 


١ :‏ وائني أذ اسمح لنئسي . وبالتدر الذي 
أتيح لي أن أتعرف الى أبعاد الموازنة واتجاهاتها 









: :ا:أعلن مئها وما لم' يعلن © ألما تمثل منعطفا 
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0 


إن ادخل في مناقشتها ؛ فائني اختار الاسلوب 
الوازئة حين أشار الى أن تقديم موازنات الدول 
للبحث والاقرار ؛ انها تشكل مناسبات وغرصا 
ثبيئة لاستعراض السياسات المختلفة لحكومات 
تلك الدول » من خلال اتجاهاتها المعبر عنها 
بالارقام والتخصيصات ٠‏ 

أنني اعيبر عن سسعادتي وسعادة مواطني 
هذا البلد أن تكون موازنة العام القادم » تقوم 
على خرضية استمرار الالتزام بواجب التصدي 
للعدوان الواقع على ارضنا العربية في فلسطين 
بغية تحريرها واعداد قوتنا الذاتية وتوفير 
أسباب المنعة لقواتنا المسلحة تعبئة وتطويرا 
لتقوم بواجب الدفاع عن هذه الارض المقدسة في 
وجه أى عدوان يخطط له العدو بعد أن رخضنا 
الووع في الشرك الذي نصب لثا من خسلال 
اتفاقيات كامب ديفيد وسياسات المفاوضنات 
المباشرة والاستسلامات والتخلي عن تاريخ الامة 
وحئوقها » ذلك الموقتف الذي أهلئا لان نكون يي 
مركز قيادي ومشرف »6 يوم عدنا الى أمتنا في 
بؤتير بغداد 6 فاحطنا الموتف العربي بزخم 
موقفنا ؛ وأحاطتنا امتئا العربية » بروح المسؤولية 
والتضامن معنا والدعم المستمر لموقفئا وصمودنا 
تعبيرا عن وحدة الحق العربي في الارض والثروة 
والوسائل بلا من وبلا تردد من جهة وعن وحدة 
المصير والمستقيل العربي » بحيث لا تنفصل 
مصائر حصوئنا المتقدية ومستقيلها عن مصائر 
بلادنا في الموائع الخلفية كيا لا تنفصل المسؤوليات 
عن تأمين صمود الحصون وسلامة الاوطان ٠‏ 

وانئي اذ استشعر من روح خطاب الموازنة 
وأرقامها التي بنيت عليها ؛ ما يؤكد اطيئئان 
الحكومة الى ان المال كت لا ريب غيه » أجدني 
أشارك الزملاء اعضاء اللجئة المالية والزملاء 
والواطئين جميعا شمعور الاعتزاز بالدعم العربي 
والامتزان بمن الزموا انفسهم بتقدييه وبس-ن 
أمترهوا به واجبا لا.يمنون غيه علينا ولا يلجؤنا 
ألى اسنتجدائه . 


ولعلي لا ابالغ اذا اعتبيرت مؤتمر بغداد وما تسم 


نيه وحوله وما نشا عنه ونتج منه > من أتصالات 
. ؤغلافاتك وحسن: غهم وتغهم وصميبية المباحقفات 
وصدق النؤايا * اضافة الى القرارات الرسمي” 








تاريخيا وايجابيا في حياة أمتنا العربيية » وفيٍ 
حياة هذا البلد مما يوجب أن تفعكس اثار هذه 
المرحلة لا على الموازئة وارقايها فحسب ؛ وانيا 
على مجبوع الحياة والاجراءات والمواق فا 
السياسية والنفصيلية للحكومة ؛: غلا يترك مجال 
لاية فعالية تشوشش على صورة البلد ومواقفه 
النلوئمتة.. 

واننا اذ نتطلع بيتين الى اهمية التننية 
الاتتصادية لهذا البلد والى ضرورة احاطتها بكل 
غرص النجاح باعتبار ان التئمية الاتنصادية ؛ هي 
في النهاية الاطار اللازم والذي لا غنى عنه لتنمية 
المجتمعات وحماية الانسان في شروط حيانه وفي 
كرامته وفي نطوره وضمان حقوقه ٠‏ 

غير اننا ونحن نلاحظ الاشارات المنكررة 
الى رغبة حكومتنا في ايجاد حالات من الاعتمساد 
والاكتفاء الذاتي نود أن نذكر بأن هذا البلد جزء 
لا يتجز! من الوطن العربي وان شسعبه جزء لا يتجزأ 
من الامة العربية : لذلك فأن اعتمادنا واكتفاءنا 
الذاتي : لا ينبغي ان يبعدنا او يسهل علينا 
التصور بأن لنا مصلحة ف أن نكتفي بمواردنا عن 
موارد وطننا العربي التي نعتقد بان حقنا فيما 
كدق اخواننا في كل بائعة من بقاع ذلك الوطن 
الثرى 6 أو ان تنكفيء على انفسنا بيحاولة 
لاكتفاء ذاتي هي في الاصل غير ممكنة بتزاييد 
الاحتياجات واتساعها من جهة ولانها غير عادلة ؛ 
حين تحكم طموحاتنا بتدرات ارضنا وقح 
مواردئسا 8 

ائني لاهيْب بالحكومة إن تطح قضية 
التنبية الإقتصادية للاردن : باعتبارها عملية 
ننمية عربية » بمعناها الشايل ؛ تتيثل غيها 
طموحهات الانسان العربي الى التقدم من جهسة 0 
وتتجسد من خلالها وحدة الوجود ووحدة المصم 
ول تجيل » مها يوجب أن تلعب الثروات العريم 
دورا حاسما في تنمية اتتصاد الاردن ؛ كبا تثمي 
اتتصاد كل بلد عربي سواء بسواء ٠‏ ش 

٠‏ توجهات 0 هذا الصعيد وبهده 

أن توجهات الاردن على جديدا وايجابيا 
ف الوسط العربي من شانه أن يضع الناس أهام 
وولياتهم ويذكرهم بحقيتتهم وحقيقة ارد 
التي تتدفق بين إيديبه ؛ ويؤكد لهم بأن تمي 
الإتتصاد العربي والإستعماري ليست اجدر عن 
تنمية وحماية اوتصاد الوطن العربي بكل جزء منه 
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ممم ب وو م ا سلس 


وبالتالي ضمان ظروف التقدم للانسان العربي 
وائني لوائق بأن جهدا مدروسا ومنظها ومصمما 
عليه » تتولاه الحكومة وهلى أعلى مستويات 
الفعاليات فيها » لايد وان ينتج خيرا كثيرا لقضية 
التنمية في هذا البلد وفي كل بلد عربي ضمن اطار 
التكامل التنبوي وضمن منطق وحدة الوجود 
والمصير وشراكة الجميع في خيرات الوطن العربي 
وثرواته. 
دوئة الرئيس » 
حضرآت الزميلات والزملاء » 

لئن كانت الارقام التي جاءت بها الموازنة في 
مختلف ابوابيا جاءت على التعييم والشمول » 
غحرمتنا من التعرف الى كامل الحتيتة من خلال 
دقة الارتام وتفاصيلها ٠»‏ كائنا لنلاحظ وبكثير من 
الاهتمام الجوائب التالية : 

١‏ س ان التزايد في الانفاق على الرواتب 
والاجور والعلاوات جاء في كل الفصول عاما لم 
يمكتنا من التمييز بين التزايد في رواتب وأجور 
وعلاوات الموظفين العاملين في اجهزة الدولة اليوم 
وبين تلك التي ستفطي احدائيات الوظاقغف 
والزيادات في اعداد الموظفين لمختلف الوزارات 
والسلطات والمؤسسات . هذا الاختلاط اضاع 
علينا غرصة تقويم الزيادات التي ستدخل على 
رواتب وعلاوات الموظفين . 

؟ - لقد لاحظنا دائما بأن بند علاوة غلاء 
المعيشة الذي استحدث في هذا البلد منذ 
الحرب العالمية الثانية » لمواجهة ارتفاع اسعار 
الحاجيات » والذي كان يمشل حالة استثنائية » 
أصبحت وبالقياس الى طبيعة ظاهرة الغفلاء 
وارتفاع الاسعار المستمرة ؛ نشازا خصوصا 
وانها تتكرر في موازنات السنين المتعاقبة ) وتتكرر 
في دخل كل موظف . ١‏ 

انني' اعتقد بأنها أصبحت جزءأ حتيئيا 
وعاديا من دخل كل موظف » وهي لذلك أصبحت 
جديرة بأن تكون جزمأ: من راتبه الاساسي © وان 
تعاد دراسة الكادر بما يحقق هذا الغرض ويا 
يجعلةٍ مرئا يستوجب اجراءأت الحكومة في تطوير 

دخول .اللوظبين وفق «التلؤر ألواقع .على تاليف 
1 5115 3 8 5 1 34 


1 زيادات في زؤاتب موظغي- الدولة بن مختلف الفئات 


١‏ الف إلى تجسين: شسامل لاوضاعيم في ولتهسنم 





1 المناسئة.سياسة واضحة' يمعلئة » حول مستقبل 





ويرفع مستوى انتاجهم وادائهم لواجباتهم وائني 
أذ اجدني اؤيد بكل قوة كل خطوة تمنع تكوين 
طبقة « الفقراء الجدد » أو تقلل من خرص تكوين 
هذه الطبقة ؛ التي اغرزتها ظاهرة التضخم النقدي 
والعادات التي نشات عنها . ارأئي مدفوما لان 
الفت النظر الى نقطتين هامتين في هذا المجال : 

1ل شرورة أن توجد حالة من التناسب 
العكسي بين مقادير الزيادات في الدخول وبين 
حجم الدخل الذي يحصل عليه الموظف ؛ لهاذا كنا 
نتحدث عن حاجات الانسان خأن الحد الاكنى من 
احتياجات الانسان كائنة ما كانت مؤهلاته أو 
طبقته الاجتماعية ؛ ينبغي أن تلبى من خلال 
التفكير في زيادة الدخول ؛ والى أقصى الحدود 
المككة. 

ب ان تجند كل طاقات الدولة وامكاناتها 
لمنع تحول هذه الدخول الزائدة الى مجاري 
التضخم النقدي ٠‏ لتبتلعها وتعيد الناس الى ما 
عو أسوا مما كانوا عليه . 

وبخلاف ذلك خأنني اشك وبصدق في جدوى 
المحاولة وجديتها » ذلك ان كل ما يبتلعه التضخم 
يزيد في شهيته وقدرته على الابتلاع » ليزيد الناس 
غقرا على خثر ؛ وليجعل العلاج اعسر واصعب » 
بل اقرب الى المستحيل . 

؟ - ائني أظن إن المال الذي يمكن أن تنفقه 
الدولة لتسهيل حياة المواطنين وتخفيض الاعباء 
عن كواهلهم ؛ من خلال توقفسير الاحتياجات 
المتطورة بأسعار متدنية أو بأسعار رمزية » 
من شانه أن يقدم للناس خدمات جلى في رفع 
مستوى معيشتهم وتمكينهم من مواجهة مسؤولياتهم 


بئجاح أكبر ولا سسيما اذا استهدفت تلك الخدمات 


الطبقات الفقيرة وشبه الفقرة . 
ه - ان مواطئي هذا البلد ليلحشفون 


٠‏ وباعتزار التقدم الكبير الذي تحقق للبلد على مدى 
مني حياته في مجالات الانتاج والتصئيع بتضفل 


الجهود الكبيرة التي بذلها المواطنون والتي بذلتها 


الحكومة على مختلف الصور » غير أن هذا التقدم ٠‏ 


لكي يسثمر' ويتجسد بما يتوالهق مع خطط التثمية 
الصناعية ومع طموحات أنسان هذا البلد » خانه لا 


' بد لئا من أن نوفر بجائب كل ' العوام ل" الغنية 


والبنية الاساسنة الظروف المالية والضزيييتة 







الجلسة السابعة والعشرون المتعقدة بتاريخ 0؟ كانون اول 1918 5 





*”"ل 7ف لللوسوسم وا 
المناعة ودورها في بناء هذا البلد وحل معضلاته 
اسلوب حمايتها في اطار التنسيق التكاملي العربي 
: جهة وف وجه المنافسة الاجنبية بحيث لا يكون 
الواطن المستهلك الضحية الدائية لسياسة 

ت 1ض كية. 
اه 0 بما تتطلبه من شيانة الجودة 
فق تواعد محددة للمواصفات المقبولة وضمانة 
السعر المحدد للمستويات المختلفة اللانتاج » 
وضمائة التطوير الدائم لمستويات الانتاج هي 
السياسة التي يجدر بحكومتنا ان تتبئاها وتتوم 
عليها ؛ ليكون للبلد من ذلك كله فرصة لقفزة 
جديدة صحيحة في مجال الانتاج الصناعي ٠‏ 

1 ان قضية الامن الغذائي والتي نعتبرها 
بن أبرز ما ينبغي للحكومة ؛ اية حكومة أن توليها 
عنايتها واهتمامها ٠‏ جديرة بأن تمثل أحد همومثا 
الوطئية ؛ سواء اكنا فى حالة مواجهة قومية مع 
0 أو 0 0 العادية » وما أظلن 
المجلس يختلف مع الحكوية في وجوب توفيمر 
2 اللازمة لغزن وحفظ الكميات الكافية من 
احتياجات الوطن للمواد الغذائية . على انه من 
المنيد أن نذكر بأن ظاهرة نقص البطاطا الذي 
وتع في الفترة الاخيرة وما شا عنها من ارتفاعات 
كبرة في اسعار هذه المادة » جديرة بان تكون 
انذارا قويا » ينبهنا الى أن آية فجوة تقسع في 
تخطيط قضية الامن الغذائي » فأنها تنتج اثقارا 
سلبية وخطيرة ؛ لا يجوز السماح بوقوعها ٠‏ 

آما سياسة اقالهة المإسسات 
الاستهلاكية » غانها سياسة صحيحة في الاساس 
ومن مصلحة البلد ان تتسع وتشمل مختلف أرجاء 
البلاد وجوائب الاحئياجات » كبا تشمل المواطنين 
من مختلف الطبقات والانتهاءات لا تكون حكرا 


على.هريق الموظفين وحدهم باعتبار ان هذه 


اؤسسة يمكن ان تكون وسيلة خمالة بي جا 
التضخم وحصره ضمن حدود معينة و لسيطر 
تيثله من توهير للسلع الغرورية بأسعار رخيصه 
ومنائسة 4 مناسبة لايقاع الضرر بالشديلك 0 
ألسهم ؛'حين يزين لهم » نأن تسابقهم على شراء 


. القليل المعرؤض من السلع المستوردة ») هو 
0 6 السلعة فتكون 





.. للهازمبة.الفعلية هو هدر المال القليل المتوغر في 





0000# 








أيدي الموظفين على شراء سلع قد لا تكون لازمة 
في وقت شراءها أو غير لازمة أصلا ©» ولكن فلن 
عرض السلع وأسلوبه انما يورط الموظف في 
خراء ما لا لزوم له به ٠‏ 
ّ 5 
كذلك هان وجود هذه المؤسساتالاستهلاكية 
يحمل في طياته طرح مئافس خطير لفعاليات التطاع 
الخاص »؛ يعرضه لا لجرد النالسة التي تعيده 
الى صوابه ) ولكن قد تقفي عليه أو على جزء 
كبر منه . الامر الذي يمثل مشكلة جديرة 
بالعناية والبحث من أجل ايجاد حلول معقولة 
5 منطثية لها » بحيث بقوم توازن بين الحلول 
التي تقديها الدولة لمختلف قطاعات الشعب ٠‏ 
أنني اذ اكتني بهذا القدر من الملاحظات 
2 ارنة الدولة لعام 191/8 © كأئني 
حول مشروخ مواز 0 ' 0" 
أعبر وبنفس الوثت عن أمل عريش * ف نت 
العام القادم سببا لزيادة ثقتنا بانفسنا وباها 
العربية ؛ وليكون الواقع العملي التجسد سبيبا 
اخر لان نستعيض بعلاقاتنا العرببة عن كل علاقة 
أخرى تلزمنا بها لا ينبغي لنا ان تلتزم به . 
والسلام عليكم ورحية الله وبركاته 
أمين شقفير 


دولة رئيس المجلس 
السيد محمد علي بدير 
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دولة الرئيس »2 الزملاء الاكارم » 

أولا ائني لاهنىء الحكوية على حسن تنظيم 
الموازنة وما ورد فيها ولكنئي في نفس الوتت لي 
بعض الملاحظات التالية ؛ ‏ 

ان الحكومة حينها سمحت يعدم معاملة 
الناس سواسيه ؛ أقرت الاعفاءات لموظفي الدولة 
من ضريبة الدخل بمتدار النصف » بينيا حرمت 
موظفي القطاعات الاخرى من مثل ذلك اذ اعطتهم 
فقط الربع ؛ وصار في ذلك عدم معاملة المواطنين 
معاملة سواء وائي لارجو الحكومة بحث همذا 
الموضوع لتحقيق العدالة . 

؟ س سبق أن الحكومة ميثلة في وزارة 
التموين أن تسقورد المواد الغذائية للاسواق 
وتدخل السوق كيزاحمة لمنع الاحتكار وتأمسين 
وجود المواد في الاسواق ٠»‏ ولكنها مع الاسف 
دخلت في بعض الحالات لا كيزاحمة بل كيحتكرة . 
ان منعت اسستيراد كثير من المواد الا من قبلها : 
ونرجو أن تعيد النظر بذلك وتدخل مزاحمة لا 
محتكره. 

اقامة الحكومة مؤسسات استهلاكهية 
عسكرية ومدنية لصالح الموظفين » وكانت هذه 
المؤسسات نافعة ولا شك لفئة من الناس » 
ونتمنى أن تصبح نافعة للجميع © وتيسير الحل 
الشامل الجذري لجميع المواطنين المستنيدين ) 
وأن تعيد النظر برسوم الجمارك التي اأعفنت 
المؤسسات المنفتحه فيما لم تعني الاخرى ٠‏ 
مشتريات الحكومة : 

نرى في بعض الحالات ان مشتريات الحكومة 
للعطاءات تمنحها للمستوردات الاجئبية بينما يكون 
الفرق بسيطا بين المستورد والمحلي »؛ أعتبر 


الخكومة خيما سبق انها تقبل زيادة معقولة ٠‏ 


للصئاعات المحلية .لتفضيلها على الضئاعمات 


المستوردة » خثرجو من الحكومة أن تعود وتوجه 1 


لجان العطاءات جميعها أن تفضل المصنوعات 
. المحلية على المصئومات الاجثبية 0 
نقبن السوية وإن تعطئ هرقا بسيطا في السعر . 
'وبهذا يكون هناك دعم للصناغة ودمم للقبوى 
العاملة وفي نفس ألوقت ازجو أن ينظر الى الفئة 
الال من علايي ونين ونسؤول دعا يكيم 











الكثير ونفقد اليد الفئية بشكل خاص ؛ إ|عقود 
واقول انني اؤيد تصديق الموازنة حسب ما وردت 
في قرار اللجنة المالية .وشثشكرا. 

هنا حضر وزير التربية والتعليم ووزير العمل 
دولة رئيس المجلس 

السيد عبد الله الريماوي ؛ 
معالي السيد عبد الله الريماوي 


كلمة السيد عبد الله الريماوي » 
الاخ رئيس المجلس 
الاخوة رئيس واعضاء الحكومة 
الاخوة والاخوات أآعضاء المجلس 
احييكم تحية طيبة وبعد » فانني اناقشى فيما 
يلي مشروع قانون الموازنة المقدم من الحكومة 
لعام 11/5 ٠‏ بأيجاز يغرضه المرضى ولكن بتركيز 
تقتضيه المسؤولية : 
اقسم مناقشتي الى ثلاثة اقسام : 
الاول : يدور حول طبيعة مناقشة الموازنة 
وصلاحيات المجلس الموقر بمناسبة مناققشتها ٠.‏ 
والثاني : يدور حول مناقشة سياسة 
الحكومة في بعض المجالات الرئيسية وهي على 
وجه التحديد « السياسة الخارجية » والسياسة 
الداخلية ( الحريات العامة ) والسياسة الاعلامية. 
والثالث : يدور حول مناقشة السياسةالمالية 
كما تبدو من أرقام الموازنة خاقول ؛ واثقا ان غيري 
من الأخوان سيعطي مناقشة كثيرة من نواحي 
الموازنة في الحالات الاخرى ٠‏ 
آولا أن مناققسة الموازنة السئوية للدولة التي 
تتقدم بها الحكومة مع مشروع قانون الموازنة يعتبر 
في كل بلاد العالم على اختلاف نظيها مناسبة 
أساسية ورئيسية منائكشة سياسة الحكومة 
العامة في جميع المجالات وعلى كافة المستويات 
ونصورة خاصة مستوى التخطيط الاعلى ٠‏ 
أن مناتقة الموازنة في جميع الاصراف 
الدستورية ترقى الى مستوى مناقشمة: البيان 
الوزاري .الذي تطلب الحكومة بموجبه الثقة من 
صحيح أن مجلس النواب يقيد للدى 
مناقشمات مشروع الموازئة العامة باحكام المادة 
( 111 ) من الدسستور فهو بموجب النثرة ( ؟ ) 
منها يملك أن ينتقص من. النفقات ف أي خصل 
ولكئه لا.يبلك: ان يزيد هيها لا بطريقة التعديل ولا 
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بطريقة الاقتراح المقدم على حده . وهو بموجب 
النترة ( ه ) منها لا يملك أن يقدم أي اقتراح لالغاء 
هريبة موجودة أو فرضس شريبة جديدة أو تعديل 
لثرارات المتررة زيادة او نقصان .... ولكن 
هذا القيد بالنسبة مجلس النواب متوازن مع 
حق آخر له . وهو حته في أن يحجب الثقة عن 
الحكوية اذا قرر رغخ. مشروع قانون الموازنة كله 
يسبب اختلافه مع الحكومة حول آية مسالة 
جوهرية من المسائل التي ترد في مشروع قانون 
الوازئة ويرى المجلس ينها من الخطورة بحيث 
تقني منه رغخى مشروع قانونالموازنة بكلتيه ٠‏ 

ولكن الامر يختلف بالنسية لهذا المجلس 
الوتر : ذلك ما دام لا يملك حق اسقاط الحكومة 
وما دامت قراراته « توصيات » غأنه في رايي 
يلك أن يقرر نوصية اؤكد توصية الحكومة بما 
يراه مناسبا من زيادة أو نقصان أو تعديل في 
غصول الموازئة ومن الغاء او اضافة او تعديل في 
أية ضرائب قديمة أو جديدة ٠‏ 

ان هذه النقطة تدفعني لتأكيد مبدا كنت 
اإكده منذ بداية تكوين هذا المجلس وهذا المبدا 
هو أن السياسة الاصح تجاه التجرية التي 
تتجسم في هذا المجلس وهي تجربة نعرف كلنا 
مقدار ونوع القوى المعارضة والمعادية لها ٠‏ 

اقول السياسة الاصح تجاه هذه التجربة 
يجب أن تكون سياسة توسيع صلاحيائت-- 
وسلطاته لا تضبيتها وتقليصها . ولست اطالب 
أن يتم ذلك خلافا للدستور وقائون المجلس ؛ 
ولكن بغهم الدستور والقانون وتفسم 
يعبران من تلك السياسة أو بحيث لا تفسر 
الدستور والقانون التفسيرات التي تستهدف 
دائيا تضييق تلك الصلاحيات ٠‏ 

ان صلاحيات المجلس وخثا للمادة ( /إ) »عن 
تانوئه المعدل هي من ناحية طبيعتها توصيات ٠‏ 
ولكنها من ناحية مداها ههي غير مقيدة اطلاقا في 
أي مجال باي ثيد . غهي كتوصيات تشمل حق 
التعديل » بالحذف والاضافة والتغيم وبالانقاص 
والزيادة وبالتبديل لكل نص يرد في كل مشروع 
قانون يناتقمه هذا المجلس سواء كان المشروع 


مخالا للمجلس من رئيس الحكومة وفقا لليسادة 
' 1!77) من ذلك القائون او مقدما من المجلس وفقا 


.اللمادة.( لاب ) من القانون سه » ولا بدأن 





+ 






يتبنى المجلس الموقر هذا المنهوم في مناتشتة 
لشروع ثانون الموازنة او اي مشروع آخر ٠‏ 
لقد مضت ثمانية أشهر من عير هذا المجلس 
الذي يبلغ الحد الاعلى لعيره وخقا لتانونه سئتين 
أى لقد مضى ثلث عمره القانوني ولقد آن له أن 
يستقر بصورة واضحة على خهم صلاحياته سن 
ناحية طبيعتها ومن ناحية مداها على النحو الذي 
أوردناه وأن يضمن لتوصياته توة الزام تنيع سن 
تأكيد شخصيته كمؤسسة تعي المصلحة العامة 
وتعبر عنها فيكون من العبق في ذلك الوعي ومن 
الصلاحية والصلابة في هذا التعببر اساسا يمئح 
توصياتها قوة الالزام التي لم ينص عليها التانون 
بحرفيته وان كان يستهدقها دون ريب بروحة 
وغاياتهة. 
لقد كان من آهم عمل أنجزه هذا الملجلس 
على طريق وضع ئفسه في الكان الصحيح من 
حياة هذا البلد التوصية بتعديل قانونه التي شرت 
في الجريدة الرسمية وافرت بعد مناتشسات 
ونشاطات يعرفها كل منا » ويعرفها المتابعون 
لشؤون هذا المجلس من شعبنا ٠‏ 
دا لطن على انجاز أي أمر ذي قيمة 
إن تكون نحن أعضاؤه قبل كل الاخرين المتيسكين 
بصلاحياته ومسؤولياته واحترام توصياته 
وتوجيهانه والا نتدت التجربة كل مبرر وأصبح 
المجلس مؤسسة فارغة من كل مضهون أ 
خلافا أصلحة البلد وجوهر تلك التجرية ٠‏ 
ثانيا: 
1 بصدد سياسة الحكومة الداخلية - 


: إلحريات العامة والاساسية‎ ١ 
طرحت الحكومة سياستها الداخلية في‎ 00 
موضوع الحريات العابة في بيانها الذي ناقفسه‎ 
٠ املس في جلستين متتاليتين منذ اشهر‎ 


لجلسر إك ثم شكل المجلس لجنة لصيافة 
١ 8 . 0‏ 
9 صياته ف مجال السياسة الداخلية بها في ذلك 


ا الأجنة عل ان تقدم للمجلس مشروع 


8 سييست 


























5 الجلس الوطني الاستشاري 





ولا بد لي بهذه المناسبة التي اوضحت انها 
مناسبة مناقشة سياسة الحكومة في جمد 
مجالات سمياستها العامة » من أن اؤكد بكل القوة 
اللازمة أن ثمة فجوة كبيرة ومخيفة موجودة بين 
ما هو قائم بالفعل وبين ما يجب أن يقوم بالامل 
بل بمنطق الواجب الدستوري والمصيري في مجال 
الحريات العاية , 

انني أؤكد بأطيئئان ويقوة النقاط التالية ف 
هذا الموضوع : 

١‏ لقد كان رد دولة رئيس الوزراء على 
مناقتشضات إعضماء المجلس التي دارت حول بيان 
دولته المتعلق بالسياسة الداخلية وبصفة خاصة 
مسألة الحريات العامة اصرارا على موتف من 
هذه المسألة لا يحقق الحد الادنى الواجب والميكن 
مما هو مطلوب بالحاح من اطلاق للحريات العامة 
الاساسية في هذه الظروف التي تتطلب أول 
ما تنطلب الايمان يشعبنا ٠‏ وبالحرية . وبحعق 
شعينا وقدرته على ممارسة حرياته العاشئمة 
والاساسية الدستورية ممارسة فعلية مسؤولة . 

هب ل ضرورة احترام المبدا الدستورى 
القائل بان الشعب مصدر السلطات احتراا 
يتحقق به غعليا ما يلي : 

١‏ ب أسسهام الشسعب أنسهاما فعليا في صنع 
مصيره وفي أقخاذ القرارات الكبرى المتعاقة 

؟ ‏ الانتهاء من عصر الرعايا وبدء الدخول 
الى عصر المواطئنين . 

؟ - الائتهاء من عصر الشلل السياسية 
وبدء الدخول الى عصر التنظيمات السياسية , 

؟ س الائتهاء من عصر تغول السلطة 
التنفيذية واتساع سلطة .المحاكم الاستثنائية وبدء 
الدخول الى عصر سيادة القانون وسلطة القضاء 
النظامي ٠.‏ 030 
ان تحانيق هذه الاهداف الديمقراطية اصبح 
وأجبا ذا. اولوية خاضة لان تحقيقها هو اهم 
. دعامات. الوعي:والتماسك» الشسعبي المطلوسين 
لصنع وحدة وطنية ذات مفاهيم وقيم تومية كؤن 


:قادرة علئْ :«الصود للتحديات والافكار التن تهدد ِ 


. أمتنا بعامة وبلدنا خاصة في "هذه المرحلة 





الضهيونية 'الرهينة + انقؤل أن تحقيق هببناه 





: 3 ٍ : جد‎ ١ 
: 7 الاخطار الث .تنيغ بن اللختلطات الأمز:‎ 
الانسنان » شان‎ ١ المسؤولين: أن يعترغوا أن هذا‎ 
الالساق 6 بطبيعته كائن يتميز :في جيلة فا‎ 3. 





الاهدات' الجيمتراطية الملحة يصترخ: مطالبا' بناكن '” 
0 1 9 في 1 0 ا 


220022000 


يتوخر للحكومة الاخق الواسسع والنظرة المستقبلية 
وادراك العبر التاريخية الكثيرة وهي الافئق 
والادراك التي تطالب ملحة بأن تعيد الحكومة 
النظر في سياستها الداخلية في مجال الحريات 
العامة بحيث يتم انجاز ما يلي بأسرع وقت : 

١‏ احترام الحق الدستوري المطلق غير 
المقيد بالقانون في تكوين الاحزاب السياسية ذات 
الاهداف المشروعة والوسسائل السليمة وفق احكام 
الدستور والغاء جميع الاحكام الاستثنائية التي 
تهدر هذا الحق وتنكره على شعب قادر على 
ممارمة حريته المسؤولة في صنع مصيره المهدد ؛ 
لان جميع تلك الاحكام مخالفة للدستور وللمصلحة 
العامة نصا وروحا . 

؟ - تعديل قانون المطبوعات يما يكفل 
حرية الصحافة بوصفها اهم صيمْ حرية التعبير 
عن الرأي وبحيث يتحقق من هذا التعديل ؛ 
بصورة خاصة وأكيدة فمن تعديلات أخرى كدق 
الصحيفة والصحفي في اللجوء لمحكية العدل 
للطعن في اي قرار يفرض أي عقوبة عليها أو عليه 
وبحيث يفرض هذا التعديل على الادارة تحت 
طائلة البطلان بيان اسباب آية عقوبة تفرضها 
على أية صحيفة أو صحفي . 

؟ ل احترام حرية عقد الاجتماعا تالعامة 
لمناقشة المسائل العامة والغاء كل التشريعات أو 
أحكام استثنائية تهدد هذه الحرية . 
؟ ل تأكيد سيادة القانون ؛ واحترام 
الوضع الدستوري للسلطة التضائية بوصفها 
أحدى سلطات الدولة الثلاث بل السلطة الحامية 
للحريات العامة والحقوق الشخصية والمبادرة 
الى اعادة جميع الصلاحيات التي انتزعت مسن 
المحاكم النظامية واعطيث للمحاكم الاستثئائية 
والى الغاء جميع المواد التي تحصن القرارات 
.الادارية.ضد الطعن أمام محكية العدل العليا . 
' لكد أكدت إهمية تحتيق الاهداف المثسار 
اليها بأتخاذ الوسائل. والاجراءات التي بسطتها في 
هذا القسم من كلمتي في كل مئاسبة أتيحت لي في 
هذا المجلس يكرز المسؤولين في هذا البلد كل يوم 
:وف كل مناسية .ان الانسان: الاردئي هوا هدف 


. كل سياسنة ومبارسة » وان الانسان الاردني هو 


رأسمال 'الاردن أومدخزته ومن واجب: هؤلاء 


.أخظر المجالات واكثرها أثرا::على حاضر الامة 
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لي يا 


يتبيز به بأن حريته مقوم أساسي من مقومات 
أنسائيته وآنه اذا كان تحسين أوضاعه المعاشية 
وكانت حمايته من الاستغلال والاحتكار هما مسن 
هم متطلباته ككائن حي فأن تمتعه بحريته هو 
في قبة مقوماته ومتطلباته ككائن حي ذي عقل 
وأر دادة وكرامه ٠‏ : 
تكون هذا المجلس حتى اليوم لم تعبر عن نية جادة 
أو تنهج مسلكا جديدا يؤكد عزمها على تحقيسق 
التعديلات الجذرية اللازمة التي تكفل لشعبنا 
ببارسة الحد الادنى من حرياته العامة والاساسية 
الطلوبة اليوم مصيريا وقوميا ٠‏ بل انها عبرت في 
كثر من تصرخاتها على عكس ذلك تماما وكأنها 
تمر على تجميد الاوضاع في هذا المجال على ما 
كانت قائمة عليه قبل تكوين هذا المجلس © 
وليس تعطيل صحيفة الراي الاخم الا 
مظهرا واحدا من مظاهر كثيرة تدل على هذا 
الأس سيان 

كان المؤمل من تكوين هذا المجلس أن يكون 
خطوة بداية مسيرة على طريق الديمقراطية في 
هذا البلد  :‏ تصورها البعض وارادها خطسوة 
بطيئة ضيقة ومقصرة ؛ وتصورها الاخرون وانا 
منهم ‏ وأرادها سريعة واسعة تتجاوب مسع 
متطلبات المرحلة ولكن النتيجة الفعلية كانت 
تجميد المسيرة على هذا الطريق الامر الذي اعلن 
بكل الوضوح والاصرار أنه سيئعكس بشكل 
سلبي على خطوة البداية نفسسها ... على هذا 
الطس نفسه والجدوى الديمقراطية من وجوده 
لثلك هائني اطالبه بآاخذ مساألة الديمقراطية 
والحربات العامة كيدخل لها وركن أساسي مسن 
اركانها ماخذ العناية الفائقة والمطالبة الملحة ٠‏ 

. ولذلك خانني .أنهي بحثي في الحريات العاية 
بهدفك صحيح أصوقه في شعار معبر أدعو المجلس 
أن يقره والحكوبة أن تلتزم به كما دعو شعبنا 
أن يتبناه. ويعمل من أجل تحثيقه الا وهو: 
بأطلاق الحريات العامة الدستورية وبممارستها 
المارسة المسؤولة الشعبية لنبني الاردن نموذجا 
يعتراطيا صامدا للاعداء ضاغطا على الاشقاء 
شنا للإصدكقاءم ٠‏ 


١‏ ب بضدد السياسة الخازجية 


لابراء في مجال السياسة الخارجية هنو 















العربية ووطنها كله بل على مصيرها ومستقيلها 
الذي يلعب فيهيا الاردن دورا خاصا ومميزأ ٠٠.‏ 
ان مجال السياسة الخارجية يشمل تحديد 
ووعي ومواجهة الخطر الذي يتهدد امتئا بككل 
جزء من اجزائها ووطننا بكل قطعة من أرخضه»ه 
والذي تبلور في المخططات الامبركية الصهيونية 
التي تجسمث ولا تزال تتجسم رغم بعض 
التكتيكات الاخيرة ب قي كايب ديفيد ومترراته 
وخططه واعدافه ؛ كها يشمل مجال السياسة 
الخارجية كذلك تحديد القوى ورسم الخطط وتقرير 
الوسائل اللازمة لواجهة ذلك الخطر والانتصار 
على التحدى التاريخي المتيثل غيه ٠‏ 
لد جا وار تاد ى يدري فلو 
الاساسية محاولة ايجابية لمواجهة الخطر المأكور 
وذلك الى المدى الذي أكد المؤتير شجب متررات 
كامب ديفيد ورفض أنضمام آية دولة عربيية 
ويمقدار ما التزم بتدعيم دول المواجهة في الجبهة 
الشرقية وبتدميم صمود اهلنا في الضدة الغربية 
محاولات جرهم رغبة او رهبة الى مصيدة مقررات 
كامب ديفيد وخططه ٠.‏ 
ولكن مؤتر بغداد مع الاسف جاء سلبيا 
جدا ومقصرا في بيان الاسباب ألتي توجب رفض 
متررات كايب ديفيد واهداقه وجاء استبرارا 
إاقررات مؤتمرات قمة سابقة تتركز احداتقهيا 
رقم الصياغات المروقة - في تصفية القضية 
العربية من خلال تصلية القضية النلسطيئية 
تحت أعلام قرار (؟1 ) أو ما يشابهه من 
الحلول القائية على شعار السلام العادل والدائم 
المبني على الاعتراف باسرائيل والسلم بها 
وتسليمها الاكثرية من أْض غلسطين وتحت شعار 
اصطناع دويلة فلسطيئنية في بعض اجزاء الخد 
الغربية والقطاع تحكيها منظمة التحرير الممشل 
الشرعي الوحيد لشعب فلسطين كا قال اهل 
الرباط ويتول اهل بغفداد من 0 0 
ف الله والئاس عدم حقهم أو حق ي منهم 4 
1 آية جبة كانت تبثيل شعب فلسطين لغرض 
سي بشعلة فلسطين بل تصفية القضية 
العربية كلها . ا 
0 0 31 - د 0 
12 6 ة فى هذه المرحلة الحرجة 
الاردنية لا بل للامة العربية في : 0 
وبهي الحقائق التي أصبح الامرار على المكابر 
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ع المجلس الوطنسي الاستشاري 


خيها والاستمرار في تنشتيت انتباه الجباهير 
عنها اصرارا واستهرارا يبلغان مستوى التضليل 
التاريخي المتعمد إي المقصود مع سبق للاصرار 
وهبسي 0-7 

١‏ ان آميركا واسرائيل متنثتان اتفاقا 
استراتيجيا وأكيدا وبعيدا على ضرب الوجود 
العربي القومي ضربة قاصمة تفوق في خطرها كل 
خطط التمزيق التي فرضها الاستعمار على الامة 
العربية ووطنها » وتعير عن المصالح الايركية 
الصهيوئية الاستراتيجية العليا المشتركة بل 
الموحدة ©» وعن التناقض الحضاري مع الحضارة 
العربية القائمة على ذلك الوجود العربي القومي 
وتراثه » كما تجسم الحقد الاميركي الصهيوني 
على المد التقدمي الثوري العربي الذي قاد 
الجماهير العربية خلال الفترة الذهبية من النضال 
العربي القومي التقدمي الحديث الممتد من بداية 
الخمسينات حتى بداية الستينات حيث صفعت 
الجماهير العربية بقيادة ذلك المد القومي 
الاستعمار والصهيونية وحلناؤهما في كل ساحات 
الوطن العربي وبصورة خاصة في سوريا ومصر 
والاردن والجزائر والعراق » حيث تتوج كل ذلك 
بقيام الجمهورية العربية المتحدة اول خطوة جدية 
نحو الوحدة العربية وأول دولة أقاميت نصف 
الطوق اللازم لاسترداد اجزاء الوطن السليبة . 

ب أن هذا الاتفاق الامركي ‏ الصهيوني 
على شرب الوجود العربي الذي أشرنا الى 
منايعه ودوافعه يتبلور في خطة ذات نقطتين 
رئيسيكلين :د 

١‏ - دفع مصر لوقع المتنكر لانتبائها الى 
الامة العربية انتماء وجود ومصلحة مصير . 

؟ ب .دفع مصر.لِصلح منفرذ مع اسرائيل , 

”# ل اطلاق يد اسرائيل المستئد للنقطتين 
المأكورتين ألى ؛ س ٠‏ 
والحضاري للمغرب الغريي ١ ٠‏ 

أب الاكتساح المسلح الاحتلالئ للمشرق. 
العريي اكمة دراي تاي الب ل شك 
الصحراء » تحتل الضنة الشرقية وجنوب لبئان 
وسسوريا.) وتمزق ما بقني الى دؤل طائنية ... 
أي الئ بلقنة المشزق العربئ على 'حد 'قول ابنا 


ابا عو لاله ل لوي 0 
يبان زؤزير اخارجية إسترائيل الاسنبنتسق 
(حرب العيبال اا ل 00 





ج ‏ ان اغعال واقوال الاميركان والصهاينة 
تؤكد كل واقعة من الوقائع التي أشرئا اليها انفا ؛ 
تأكيدا لفظيا ومسلكيا لا يحتاج الى اثبات الا لمن 
لايريدون . 

د أن التحالف الاميركي الصهيوني يصمم 
على تنفيذ المخطط المذكور بصورة تتحدى الراي 
العام العالمي الشعبي والرسمي ولا تقيم له 
وزنا محسوسا غلا تهتم بقرارات الام المتحدة ) 
ولا بالبلاغات الدولية الثنائية أو غير الثنائية 
المشتركة الصادرة عن دول الشرق أو دول أوروبا 
أو دول بلاد العالم الثالث . 

له ل أن كل آمل أو خطة بأن يفرض على 
اسرائيل اي على الامريكان واسرائيل اي حل 
على الخطة الامبركية ‏ الصهيوئية التي أشرنا 
اليها مهما كان يه من التنازل بالاستئاد الى 
مخاطبة الراي العام العالمي بدوله المختكثفئة 
الاوروبية او الشرقية ائما هما أمل وخطة خياليان 
ما لم يستندا الى قوة ذاتية عربية وعازمة على 
انتزاع الحق العربي . 

 :‏ أن كل الشعارات التي ترفع يجب أن 
تتقرر بأدراك اثرها على أمتنا العربية من النواحي 
الفكرية والنفسية »٠‏ لا أن تتقرر بمدى تجاوبها مع 
الراي العالمي وانه لذلك غلا بد وان تسقط 
الشعارات التالية بأعتبارها غير ذات جطدوى 
عملية » وبكونها منائضة لكل موئف مبداي ؛ 
ومربكة لدى شسعبنا وارادته . 

1 شسعار السلم العادل لان وصف أي 
سلم يعترف بأسرائيل وحقها في الوجود واغتصاب 
أي جزء من الارضى العربية بأنه « عادل » ليس 
وصفا صحيحا بل هو « اثم » آن لنا أن نتجنبه ٠‏ 

ب - شعان السلم الدائم لان وصف أي 
سلم يقوم على بقاء اسرائيل وهي الكيان النازي 
الذي قام على العدوان والاغتصاب » بأنه دائم 
يربط أمتنا وأجيالها اللاحقة ويجمد التاريخ في 
أرضنا أئها هو ونهم آن لنا أن نتخلص منه .٠‏ 

ج:- أن وصف حفوق شسعب فلسطين 
باللشزومة انها هو وصف مقيد ليعني الاعترأف 
بكل مآ أفتصبته آسرائيل . فالحقوق العربية في 
فلسطين التي تسمئ فقوق: شنعب فلسطلين هي 
الحقوق الطبيعية في كل 'فلستطين وكل تحديد لها 
بتيد المقروغية ائما عو وصف غير مشروغ » آن 
لا أن نتوتف. عن. أطلاتة ٠٠‏ 121 





الب اليه يي النترة السابتة حتى انني كنست 


الجلسة السابعة والعشرون المنعقدة بتاريخ ١0‏ كانون آول 191/8 مه 


ان الموقف والصيغة السليمة والصحيحة في 
الاوضاع القائمة هي الاعداد العادل الجاد 
لجبهة الدفاع الشرقية ٠‏ ومن ثم التوقف ؛ ريثما 
يتم توخير الحد الادنى اللازم من القوة العربية 
الذاتية » عن طرح الحلول اشكلة فلسطلين أو 
لشكلة النزاع العربي الصهيوني بزعم الواقعية 
وكسب الراي العام العالمي بيننا هي حلول 
بعيدة كل البعد عن الواقعية وعن كسب الراي 
العام العالمي كراي مؤثر في النتيجة » والمسيرة 
منذ سنة /1971 حتى اليوم تثبت كل ذلك اثياتا 
قاطعا . كل ذلك مع العمل المنظم لتأكيد تبسك 
امتنا العربية بتحرير فلسطين بكامل ترابها 
استنادا لاستراتيجية قومية صحيحة ومدروسة 
نعي حقيقة التحدي الصهيوني وحتمية هزيمقه 
؟ - بصدد سياسة الحكومة الاعلامية ٠‏ 

لا يتنازع احد اليوم اثر الاعلام الكبسي في 
تكوين الراي العام » في تكوين الاوضاع العقلية 
والنفسية للجماهير ٠‏ وف صنع وعيها وتصميمها ؛ 
سواء اكان ذلك بصورة ايجابية أم بصوره 

وفي أوضاع الوطن العربي المعاصرة ؛ تلعب 
اجهزة الاعلام ووسائله التي تملكها الدولة دورا 
متميز الاهمية ومن ثم الخطر والخطورة نتقفرا 
لاوضاع التخلف العام التي يمر خيها هذا الوطن ؛ 


شأن بلاد العالم الثالث ؛ ويسبب غياب 
الدييقراطية التي تتيح للمؤسسات الشعبية 


المعارضة أن تسهم في الراي الاخر الصوري 
التي تختلف عن الرأي والصورة الحكومية ٠‏ 
ويؤسفني أن أكون مضطرا للقول في هذه 
الناتشة أن السياسة الاعلامية الاردنية كما يبدو 
من وسائل الاعلام الرسمية عامة وبصورة خاصة 
من التلئزيون سياسة لا اجد خيها الانسجام 
المطلوب في الاخبار أو التوجيه مع حقائ ق 
ومتتضيات السياسة العامة للدولة وعلى الاخص 
في مجال السياسة الخارجية » ومجورهما 
الرئيسي في هذه المرحلة وهو مسألة النزاع 
العربني ‏ الصهيوئني ٠‏ 
١‏ أئني تابعت واتابع بكل عناية الث 
التلإزيوني وعلى الاخص منذ بدء كامب ديفيد حتى 
لبهم ؛ وائني لاؤكد ان ما كنت اشاهده يؤكد ما 





أتساعل احقا هذا تلفزيون البلد الذي نسيع 
خطابات وتصريحات المسؤولين فيه سواء خارج 
هذا المجلس او داخله ؛ ام تراه تلفزيون بللد 
سائر في ركاب كامب ديفيد والاطراف المشتركة 
غيه » ثم أحقا هذا تلفزيون بلد تحتل اسرائيل 
نصفه وتهدد حرابه باحتلال النصف الاخر , 
ولتد بلغت دهشتي الذروة عندما لاحظت 
المدة والطريتة التي عرضت بها وفاة جولدا مائم 
من التلفزيون الاردني في النشرة العربية والاجنبية 
غسمعت ورأيت ما لا يجوز بأي حال سماعه أو 
رؤيته من محطة عربية وعلى الاخص محطلة 
عربية راخضة لكامب ديفيد ٠٠٠١‏ 
لذلك ولائني انوي ان استعيل الاسلوب 
الذى يحدده النظام الداخلي من اجل اجراء 
مناتشة في هذا المجلس حول السياسة الاعلامية 
للحكومة كأئني اكتفي بهذه الاشارة. بصدد 
السياسة الاعلامية وأطلب من المجلس أن يوصي 
بأنقاص موازئة التلنزيون ( ٠٠٠١‏ ) ديثار ٠‏ 
شا 
السياسة المالية 
اقول السياسة المالية ولم اقل ابسواب 
المي والوجدان بمناتشات وتساؤلات شتى 
يما النصول التي تنزت غيها النفتات الجارية 
تفزات هائلة ما بين سئة 9/7 وسئة 1/1 حتى لا 
تكاد تبلغ بعض الاحيان .2/8 مما كان عليه في 
سنة /ا/ا دون تفسير مفهوم في مشروع التانون 
ذا! : 
8 0 ان اناتشه في هذا المجال 
نقطة محددة هي بالعمود الفقري للسياسة المالية 
التي تستخلص من الموازئة أو التي يجب أن 
تستلهمها !| ازنة وتتقيد يها ٠‏ 
لي 1 النقطة آنه منذ السنة الاولى 
لسمنوا ات الخطة ؛ كان في متدمة الطموحصات 
الإردنية الاقتراب من الاكتفاء الذأتي بص 
الثفتات الجار: ية .., اي أن تكون الايرادات 
المحلية مساوية للنفقات الجارية بحيث ته تغطيها 
لا يكون البلد بحاجة الى آية معوئات خارجي” 
.1ط ب أجهة إى جزء من ننتأته الجارية ٠‏ 
ن أجل مواجهة ى جزء من 
ود كان المؤمل أن تبلغ نسبة الإيرادات 
المحلية الى النفقات الجارية وفقا لتلك الطبوحات 
اللديعية والسليمة النسب التالية في سنوات 
الخطة الخمسية : 
















































55 المكلس الوطني الاستشاري 
السئنة النسبة المثوية المساعدات الاميركية . من أجل تحرير هذا الباب 
فل لف من هذه المعونة التافهة كما المرفوضة كرامة . 
يفك 4 وأخبرا خانئه لا بد لي من الانتهاء بذكر 
ةا 14 النقاط الموجزة التالية ؛ ‏ 
لاوا 73 :!- أن كل نقد ورد في هذه الكلمة لسياسة 
1 1ق 


ولدى مراجعة الواقع الفعلي للواردات 
المحلية والثنقات الجارية وما تحقق على طريق 
التطلعات المشار آليها يتضح لنا ما يلي : 


السنة انواردات المحلية 

كلاؤا خمر؟ ١١‏ 
يفذنل عرة؟1 
ثلاذا مرم126 
51/5 مك1 

اللنفقات الجارية النسبة المثوية بين 

الايرادات والتفقات 
در؟؟١‏ كرتلا 
قر11 كرا /ا/ 
11ا؟ ار ؟الار 
كر1م؟ خرا1ر 


ويتضيح من هذه الارقام أن التطلع الاردني 
المذكور الصحيح والمبرر قد أصيب بنكسة كبيرة 
في هذه الموازنة تدعو للتسساؤل والاعتراض »© سيما 
وأن الحكومة خسرت وبررت مطالباتها . بكثير 
من الضرائب والرسوم الجديدة وبشكل خاص 
رسوم جوازات السفر المشهورة على أساس 
اللثذكور . 


أن التفسسي. الرئيسي لاصرارنا على اهمية 
تحقيق التطلع امار اليه في التساوي ؛ 1 
الواردات المحلية والنفقات الجارية هو أن تحتيته 
يكؤن شرطا من اهم الشروط القدرة للصسسود 
وللضغوط الخارجية » لان هذه الشفوط تكون 


' على أششدها بمقدار مساسها بالئنتات الجارية 


اللازمة لادامة اجهزة الحكونة وتوفيز الخذمات 








الحكومة لا ينبغي لاحد أن يوظفه لصالح أي شلة 
من الشملل السياسية التي تتصارع أو تتربص 
طلبا للحكم لانها أنتقادات تصدر من موقع رغض 
هذه الشلل وبيعيار المبادىء الاساسية . 

ب الاشادة بالجهد الذي بذلته الحكومة 
عامة ووزير المالية والموظفين ذوي العلائتة 
بأعداد الموازنة خاصة من اجل اعداد هذه 
الموازنة وتقديمها في موعدها الدستوري ٠‏ 

ولكم مني كل تحية واحترام 

عضو المجلس الوطئي الاستشاري 
عبد الله الريماوي 

هنا حضر معالي وزير التربية والتعليم 
ومعالي وزير العمل . 
دولة رئيس المجلس 

السيد كيال الدجاني 








الجلسة السابعة والعشرون المنعقدة بتاريخ 0؟ كانون أول 15/4 بف 


0ك 


كلبة السيد كمال الدجاني 
دولة السرئيس » 
حضرات الاخوة والاخوات المحترمين » 
تقديرى للغايات والاهداف التي تهدف 

إليها الموازنة آلا انه لا بد من الاستيضاح عن 
بش امور وردت غيها أو أغفلت منها وابداء 
بعض اللاحظات بشانها : 
أولا : 
.| أن الوارنة تحتوي على كثبر من التفاؤل بأن 
(15/ ) منها هي من الاعانات والهبات نرجو 'ن 
يكون عون وتفاؤل الحكومة في مطه وأن تصل 
هذه المعونات من مصادرها مع بالغ التقدير 
والشكر للدول العربية التي قدمتها وتقدمها ٠‏ 
ألا انني كنت اؤثر لو تم ضغط المصروفات لواجهة 
ما قد يحدث من تأخير في وصول تلك المعونات أو 
عدم ورودها أصلا ٠‏ 
انليبا: 

وين هنا انتقل الى بحث موضوع العجز 
الوارد في الموازنة واقول اليس الاجدر ايضا 
شفط الصروخات حتى لا يكون هنالك عجز يؤثر 
على موازئنات الدولة في المستقبل ولتتكين 
الحكومة من مواجهة اية ظروف طارئة ٠‏ 
اللا: 

انني اتفق والاخوين السيدين طاعر حكمت 
وجودت السيول من ائنا كنا نود لو أن الحكوهة 
خصصت مالع لتحسين احوال المحاكم والقضاه 
ولا غرورة للتكرار الا انني اجد من واجبي أن 
أنوه بأنه لا توجد في المملكة آية عمارة تشغلها 
ألحاكم يمكن أن تعثبر بحق محاكم اذ لا توجد 
قناعات. للمحاكمات ولا بد من وجودها لتيسم 
الحاكياك وأرجو ان تخصص مبالغ من المال 
في ملاحق للموازئة لانشاء هذه الابئية ولتحسين 
أخوال المحاكم والقضاه ٠‏ : 


٠‏ رايبا: 


-.. وود في بعض ابواب النفقات الجارية - 
أثِمثلا في معهد تدريب المساحة وفي دوائن 
ل .ودائرة الاحضاءات العاية والجمارك 
لصادر :الطبيعية ووزارة التبويسن و3 

















هن البيات. لو, المعونات التي تقدمهب 


هذه الدوائر والوزارات أما بالنسبة للمكانات 
خارجو بيانها وعم تدفع وهل هئالك سقف لكل 
نوع من هذه المكافات ٠‏ 
خامسسا: 

أغفلت الموازئة موضوع تحسين أحصوال 
المتقاعدين من مدنيين وعسكريين اغفالا تاها 
والمتقاعدون غئة من الشعب عانت وتعاني مثله 
بذلت تصارى: جهدها ودمها في خدمة 2 - 

ن الضروري أن توفر لهم الحكومة حدا أدئنى 

ب المي ريه اسوة باة وين الاين 
وأرجو تخصيص مبالغ في ملاحق الموازئة لرفع 
الرواتب التقاعدية ٠‏ 
سادسسا: 

خصصت الحكومة مبالع لريادة رواتب 
الموظفين المدنيين والعسكريين ؛ كثر الحديث 
7 اللغط حولها لمدة طويلة وبينت الحكومة مقدار 
زيادة رواتب العسكريين لهم الا انها لم تتم للان 
ل الزيادات في رواتب الموظفين الدنيين مما 
خلق قلقا وبليلة في صفوفهم امل أن تعين الحكومة 
قي ردها بقدار هذه الزيادات لكل خئة من المولفين 
المديين اسوة بما جرى مع العسكريين ٠‏ 


سابعها: 8 م 
ورد في تقرير اللجنة المالية طلب التخفيق 


0 الاحنة 

من دعم المحروتات وانني ان اختلف مع 5 

اختلاها تاما أن ان أي تخفيف من الدعم سيزم 5 

تكاليف المسيشة زيادة كبيرة لا اخال وك 

/ الكريم يرغب يها وانني مع موافتتي 

إو الجلس الكريم يرغب فب والقد 

على با أوردة الزميل السيد 0 

ريو الاستيضاح عن مقدار المكوس التي جبتم 
الحكومة عن المحروتات في السنة الملضية و 
تقدر أنها ستجبيه في هذا العام تنويرا لنا ٠‏ 

والسلام عليكم 


ل رئيس المجلس 58 
دو 0 الدكتور جمال الشامر اسقط حقه لي 


دش ويلك سل حته يا 0 

وأرقع الولسة للاستراحة اتيكين الحكو” 

كييلة إدها على المناققمات ٠‏ 

د 
- وبعدها ماد المجلس للاتعقاد 5 



























0 في صلب قائون الموازنة 6 واو 
1 الوززاء :ان" الموضوع كان اند اد 
٠.‏ وخ نبمين الامفيار كلة ألا 


57 اللجلس الوطني الاستشاري 





في ختا مالمناتشة نستمع الى رد 1 
على ملاحظات ومذكر ات أعضاء 0 
تفضل معالي وزير اثالية . 
معائي وزير الخالية 
السيد محمد الدباس 

بسسم الله الرحمن | 

دولة الرئيس * ل 

حضرا تالامضاء المحترمين » 
أرجو بادىم ذي بدع أن أتتدم بالئيابة 
عن الحكومة بالتسكر الوافر لاعضاء اللجنة المالة 

0 : 0 الموازئة لما أبدته من الند . 

و ره تبد أ 
: 0 اك ايها ولسك المشاركة 

وباستعراض ما ورد في توصيات اللجنة 
المالية أرخو أن استعرضها واحدة واحدة 
عليها هيما يتعلق بالتوصية الاولى هقد أود 

2 رئيسٍ الوزراء وجهة نظر الحكوية يما 

يتعلق بأيراد الدعم العربي المترر في مؤتمر بقداد 

رسن دراسة جادة 
بارات ): ؤتقرر 


وأرد 








2 






طايه محر تخاصم 


ف ضوء ذلك ان يفرد نص في قانون الموازنة كما 
ورد بي الياب الثامن 04 على أساس تخصيص 
صندوق توضع فيه هذه الاموال وينفق منها 
بموجب سلفات يصدرها مجلس الوزراء ويسلمها 
خطوة خطوة 1 وأرجو أن يكون ف هذا الايضاح 
بالاضاهة الى ما ذكره السيد دولة الرئيس ما يكفي 
للاجابة على هذه النقطة ؛ وهو في النهاية امسر 
فيه أجتهاد ٠‏ ومن أجتهد وأصاب خله حسنتان 
ومن اجتهد وأخطا فله حسنة واحدة . 
غيما يتعلق بالنقطة الثانية التي وردت على 
دعم المحروقات ؛ وملاحظات اللجنة المالية على 
هذا الدعم وضرورة البدء الى تخفيضه وتوفير ما 
المخظفة الموجودة لدينا » هذا الموضوع درس 
بعناية خائقة . أما فيما يتعلق بالابواب المختلفة 
غاعتقد أن البلديات على سبيل المثال » تتقاضى 
بعوجب قانون رسوم رخص المهن ما يترتب من 
ايرادات بلغ ما يتجاوز اربعة ملايين ديشار 
أنفق على مشاريع البلديات المختلفة » وكذلك 
قانون النقل على الطرق . 
غيما يتعلق في البند الخامس الوارد على 
الصفحة الرابعة من توصيات اللجنة المالية حيث 
لاحظت اللجنة أن جداول المشروعات خلت من 
ارقام المخصصات في حالات كثيرة وخصوصا 
المشروعات الكبيرة . 
ِ الواقع أن عدم أيراد مفردات هل ذه 
المخصصات كان يتوفر كما كان يجري في السئوات 
السابقة كلها هو اتاحة المرونة عند تنفيذ هذه 
اللشاريع للتصرف يهذه المخصصات » وبالتالي 
كلفة المشاريع واضحة ومعروفة حسب الدراسات 
التي توضع لها وبالتالي عند المباشرة في التنفيذ 
قد يتعطل مشروع لسبب من الاسباب ؛ وقبيد 
يصعب تنفيذ مشروع من المشساريع غيجب أن تكون 
هناك مرونة في الاستفادة من مخصصات مشروع 
لمشروع اخر حتى لا تتعطل المشاريع كلها لسبب 
أو لاخر أثناء السنة المالية , 
٠:‏ غيها يتلق في اليلد السادس من الصتحة 
ذاتها من خيث أن اللجئة رات أن تصنيف بعضص 
اللوازم يرد في النفتكات الجارية أحيانا أو في 
النفتات الراسمالية احيانا آخرى » الواقع كانت 


الملاحظة :وجيهة ؛ لكن ما ورد ف باب الثنقات 
التجارية-من 1 مار 


:"أن "بنغشن المخصصات انفقت 'لشراء 






الج السابعة والعشرون المنعقدة بتاريخ 5 كانون اول لاا الخا 


ب ب ا 0 000 


ينفق على ادامة الخدمات عن النقئثات يمن 
الشاريع الرأسمالية الانمائية ٠‏ وهذا جرى من 
خلال ترتيب الموازنة بكاملها . 
الرابعة حول ملاحظة اللجنة المالية على ميزانيات 
دوائر مؤسسة رعاية الشباب الثلاث بانيا 
متساوية الارقام من جميع بتود الانفاق للعام 
اللي 151/5 . الواقع ان وزارة الثقافة والشباب 
اسست عام 191/1 وكانت تقوم بنفقات مختلفة ؛ 
في العام المافي قمنا بفصل موازنة الوزارة الى 
بين ؛ الوزارة ٠‏ ومؤسسة رعاية الشباب 
وف السنة الحالبة أفردنا اربعة برامج . ثلاثة 
برامج هي المسرح الملكي وكلية الرياضة » وعذين 
البندين الجديدين اضيفا لاول مرة ٠‏ وتشفيل هذا 
الجهاز كان يصعب في وحدة واحدة . السنة 
عندما بدأنا بوضع مشروع قانون الموازنة كان في 
الحقيقة من الصعب قبل أن تمارس هذه الادارة 
ممارساتها الفعلية ان نتعرف حقيقة على النفقات 
النعلية التي يجب تخصيصها للعام المالي ادل 
ناعتيرنا سنة الا بداية غعالية هسذه 
الاداراث في ا ولذلك قسمنا 
: اتها بالتساوي تقريبا على هذه الجهات 
بشكل مفرد ابتداءا من مطلع العام المالي الجديد 
وبالتالي في نهاية العام تكون الصورة قد وضحت 
أيضاحا كاملا وتعالج مخصصاتها كيبا تعالج 
مخصصات باقي دوائر المؤسسة ٠.‏ 

ا هيما يتعلق بالملاحظة على ايرادات مؤسسة 
رعاية الشباب ») كيا قال بعض الاخوان أن الثادي 
الذي يقوم بتشغيل اجزاء مهمة من المديئة 

الرياضية مثل قصر الثقافة والمقصف والبركة ؛ 
الوائع ان هذا تم بناءا على ترخيص من وذادة 
الشؤون الاجتماعية » وبالتالي يقوم بالاثفاق على 
النشساطات 'ألتى يمارسها ويواجه هذا الانفاق 
»ن الابرادات المتاتية عما يتقاضاه سواء من بدلات 
الإشمترا أك أو-ما يتقاضاه على النشاطات الاخرى٠‏ 
على كل حال:.سيعاد .النظر. في هذا اللوضوع في 





مطلع هذه السنة وبالتالي الايرادات التي تتاتى 
عن هذا التشغيل سترد للخزينة مباشرة ٠‏ الان 
جزء كبير منها أمانات يصرف منها على هذا المرفئق 
هيما يتعلق بالبند الثامن الذي تقول هيه 
الاجنة ‏ لاحظت اللجنة أن القروض الداخلية 
تقيد ايراد رأسمالي وهو ليس كذلك - الحقيقة 
أن المادة المفصودة غيها هي القروض الداخلية 
والبالغة في مشروع قانون الموازنة ( ٠١‏ ) مليون 
دينار . هذا الايراد هو نعلا ايراد راسهالي 
وينفق بتمامه على المشاريع الائمائية . وبالتالي 
في تقارب بين وضعه في الراسمالية وانفاته على 
المشاريع الإئمائية » ولا أعتقد أن هناك خلل في 
هذه الناحية. 
المادة التاسعة في توصية اللجنة الكريمة ؛ 
والتي عي خقره ( و ) من المادة في نص القانون 
الحكومة تؤيد حذف الغترة بكاملها ٠‏ 
غيما يتعلق في المادة ( )1 والتي 
توصي بضرورة ربط الجداول الملحقة بقانون 
الموازنة والتي فيها تفصيلات انفاق كل الوزارات 
والدوائر والمؤسسات وان كنا نعتقد ان التانون 
الذى يقدم للمجلس هذا القائون بيوجب احكام 
الدستور ) هي تفاصيل لاجبالي النفقات الواردة 
شروع القانون المقدم للمجلس الكريم والذي 
ت علية ٠‏ خايرادها احيسالا 0 
:0 #دكوبة ليس لدينا ما يمنع من اعتبار هذه 
00 لوازنة ٠‏ وتحكيها 
قوانين المبدا » الجداول 
لاسلسية هي الجخايك يلي يري لكام 
الننتقات تشكل اجمالي ونحن ملتزمين باحب- م 
دور وبالتالي لا أرى ضيرا من أعتبارها أي 
الدستور و وانود الموازئة المقد مالى 
هذه الجداول جزعا من فانون ر 


المجلس الكريم ٠‏ 


ف آله حكنت ديق لد 
بفيها يتعلق في الفقر : 
هر والتي هي الغاء ضريية المواشي لتتسجيع 
العاشر والتي هي 17 الكرام أنه ل 


لدى الاخوان 
ترميتها معروف لدى اأخوات 0 
ماك :شريئة لسن مناك تعداد » الفي التعداد 



























واحتكار '. هذا ها'! 
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مه 


الحرس الوطني . فعلا ليست هناك ضريبة » 
أصبحت أسم على غير مسمى والذي نتقاضاه هو 
رسم الطابع » وبالتالي ستقوم الحكومة بدراسة 
هذا الامر بحيث يضاف هذا الرسم والذي هو 
واحد بالالفلتانون رسوم طوابع الواردات:وفيها 
يتعلق بقشسطب رخص المهن خارج المناطق البلدية 
لائها تجبى لصالح المجالس القروية » الحتيقة أن 
وزارة المالية تقوم به بالنيابة عن المناطق التي 
ليس بها مجالسى قروية أو بلدية وهي امانة 
توضع وتصرف للجهات المستفيدة من هذا الرسم. 
خيما يتعلق بالفقرة ‏ جح طبعا نتمئى أن 
ربنا يوفقنا وأن نتخلص من العجز بحيث تبدا 
الموازنة موازنة جيدة . 
خيما يتعلق بالفترة ‏ د من المادة 1 
والتي هي نشر حدول في قائون الموازنة يتضمسن 
جميع الضرائب والرسوم التي تجبيها الدولة حتى 
يتبين مدى العبىء الضريبي على المكلفين والهيئات 
المستفيدة من هذه الضرائب . طبعا ئحن نرحب 
وسوف نقوم بتقديم من هذا الجدول في السئنة 
المالية القادمة ائشماء الله . 
المادة ‏ ه ‏ أجبنا عليها وهي التي تتعلق 
بواردات مدينة الحسين للشباب . 
الفقرة و على الصفحة الساسدسة 
من التقرير والذي هو شكل تنظيمي ؛ طبعا ئحن 
نواغق اللجنة الكريمة عليه كلية » لائه سيصيح ؤ 
وضع أفضل مهما هي واردة في مشروع السنة 
الحالية , 
يما يتعلق بالفقرة از في الصفنعمة 
السادسة والمتعلتة بفصل خوائد الدين العام عن 
غوائد القروض الخارجية جرى هذا الغمل في 
مشروع قائون الموازنة الحالي . : 
هيما يتعلق في المادة ( ١١‏ ) بتوصية اللجئة 
القديمة طبعا هذه لدولة الرئيس , 
...هيما يتعلق في البند ( 11 )"ايضا نحن نتوجه 
منع: المخلس الكريم أن تتمكن الحكومة من ضبظط 
الاسمار. بحيث' لا يكون هنإك. اختلال واستغلال 
خببث .أن اقوله فيما يتعلق: 


بتقرير اللجنة المألية #.وارجو ان يكون هذا 





. متبولا.من مجلشكم الكريم ٠‏ وبالتالي بالنسيننة 





الشروع التالون. فير 



















1 
|| 
1 
ظ 
ظ بأن تزيد الايرادات المحلية بحيث تتساوى خلال 
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0 1 على .هذا ام بامطاه وعد بائه :سياخة بَعيئ؛ 





في نقطة يمكن اثارها معالي الاخ كمال بك 
فيما يتعلق برقم المكوس على المحروقات هو 
( ؟ ) مليون حتى نهاية السئة وماية آلف دينار 
في نقطة ثانية أثارها معالي الاخ عبد اللهالريماوي 
نيما يتعلق بزيادة الايرادات المحلية . من سياسة 
الحكومة انها بدات الخطط الثلاثية والخياسية 


سئوات الخطمة مع الانفاق الجاري ٠‏ الواقع 
أن هذه السياسة هي التي تنتهجها الحكويمة 
هذه الحكومة والحكومات السابقة » لكنا نؤكد 
عليها اليوم كثيرا فلو أخذ معالي الاخ بسسسين 
الاعتبار أنه وارداتنا المحلية بحدود ( ك“ل9١!‏ ) 
مليون » نفقاتنا الجارية هي ( 516 ) مليون . لو 
أضاف الى النفقات الواردة وخصمنا من النفقات 


والعسكريين والدعم للتموين لبلغت النسبة بين 
الايرادات المحلية وبين النفقات الجارية بحدود 
( 80/ ) وهو قريب جدا مما لمعت اليه خطلة 
التنمية في هذا المضمار . 
نرجو أن نكون تادرين انشاء الله ف السنة 

القادمة من أن نطور هذه الايرادات ومن أن نضغط 
من النفقات ؛ لانه وبقناعة وبصدق هذه الموازلة 
كالموازنات السابقة دتقت تدقيقا شديدا جداء 
وفي قناعتنا أنه ليس هناك دينار واحد يصرف الا 
في موضعه » وبطبيعة الحال لا تستطيع أن تقدم 
على شيء لا نعلمه 4 أكتفي بهذه الكلية وارجو 
تقديم الشكر الخالص للمجلس الكريم قبل وبعسد 
اتراره لمشروع قانون الموازئة . 

دولة رئيس المجلس 

اذا يامر. المجلس بعد الاستماع الى دولة 

الرئيس ورد الحكومة ستطرح توصيات اللجنة 
للمجلس الكريم لابداء الراي عليها وبعدما 
متبروج قانون الموازئة والحقيقة هذا ليس مجال 
اعطاء مناقشة جديدة » انبا لك الحق في تولك 
وليك . . 0 2ى, ”0 
دولة رئيس المجلس . 

.طامفريك .0 . 
.0 يبدو أن معالي ؤزير' المالية اعثقذ أن قرار 
أو توضيات اللجئة المالية هو بمثانة قرأر نهائي 


ا 
( الدعم للمحروقات ولزبادات الرواتب للمدنييسن 
/ 
١‏ 
0 











ا 
- المحروقات 4 مع أن 

الاعتبار موضوع 

الموضوع خلافي ولم يتفق عليه ١‏ أجلن 

آنه اخذه بمثابة توصية :وارجو أن لا يقمر 

ما قاله معالي وزير المالية التزاما من الحثومة" 


هذا 
؛ واعتتد 


بقسسار 


3 ١ 
اللجئة المالية وكأن المجلس قد تبناها‎ 0 
وقفية دراستها مرة اخرى مسن قيل المجلس‎ 
٠ وابداء الراي حولها يشكل الى حد وكبي الرد‎ 

له رئيس ١‏ . 1 
3 ا النظام : وتوصيات اللجنة 
تليت فى بداية المناقشة ثم تلاها بلاحلات 
الاعضاء واستكيلت الصورة : وسيعود الامر 
للمجلس لاعطاء رأيه حول التوصيات وحول 
الموائقة عليها وعلى قانون الموازئة ٠‏ 

دولة رئيس المجلس 

جودت بك ٠.‏ 

السيد جودت السبول 1 
دولة الرئيس ؛ معالي الوزير لم يعلق علىالفقرة 
رقم ( ؟ ) والفقرة رقم (" ) علق على الفتر* رقم 
١(‏ ) وانتقل الى الفقرة رقم (؟ ) ٠‏ 

دولة رئيس المجلس 

معالي الوزير . 

زير المالية 

2 للبند الذي أشار اليه الا جودت 

السبول وعلى ضوء نوصية اللجنة بتمنيها بأن 
يرصد كامل المبلغ لا.واب الائفاق المقررة بحيدث 

لا يتم الانفاق أو الاتزام به الا في حدود المبالغ 

الممولة من هذه الى ساعدات » قلت أنا بان دولة 

الرئيس اجاب على هذا البئند وكررت فتط با 

أوضحه دولة الرائيس والفقرة الثانية هي مرتبطة 

بالفترة الاولى ؛ وهو ومن هذا المنطلق كانت 
الأحئة تفغبل أن يخصص الجزء الاجر من 
مخصات التنبية للمشروعات الانتاجية ‏ طبعا 





ل 


انا لا اريد أن ادخل في تفامبل المشرو فد 
تى مين ابديكم والتي وردت في مشروع قفون 
التي 0 7 2 0 © إن“رة 
الموازنة الحتيقية ما خصص و 
للعام اماي 1114 يتوق ما خصمن وي ييه 
مرت على موازنات الدولة ٠‏ في السءئة المافسي.ة 
كانت االخصصات الانيائية بحدود ( هلا )ا 
وف هذه السئة تجاوز ١11‏ ] مارون * تاد 
دليل واضح على ان الحكرية احتيث فعلا ,أن 


بئد لشم ننه 





تخصص ما نتمكن ون توشيره وثأه 
الانبائية : وجل هذه المشاريع هي 4 
انتاجية و.وشساريم خدمات ودتصلة ؛ 
هذه الخدبات. سواء في هذه لأشارمح أو :٠‏ 


و 











التاحية مباشرة ٠‏ انصور ائلى اوت حت “دكي 
النقطلة . فيما يتعلق بالبند الثالث ان كلفة 
٠. ٌ 5 9‏ “0 . : أن : 
المصيقة المتزايدة نستاعي تحسدنا لكر في بوأة: 
العاملين في خدمة الدولة والممشاعدين هلهم '٠١‏ 
اللحنة بأن تعمد الدكومة الى زيادة الروائب 
جديا زيادة متساوية في علاوة تلاء العيشدنه 
انصانا لذوى الرواتب المتدنية واجراء تددن 
ءانس الاساسية . بلبيعة الحال 





000 
لد طبحت النشجوى 5 لق «مجلمن. الوزياء 
رامق على الزيادات التي قررها لجسا 
الخدية المدنية كما وافق قل ذلك على الزيادات 
المقررة لافراد القوات امسلحة بكانة رتبه : وأن 
كافة الزيادة للموثلفين المدئيين بلغت بحدود ادر1! 
مليون دينار دق تناعة الحكوية ان هذا عدو 
الحد الاقصى الذي تتمكنمن توفره لزيادة رواتب 
قالت الحكومة أن هذه الزيادة فى 

سلا السبت على الرواتب الاساسية لموظنين 
: بها يتعلق يتقتاعدهم 
لها جزء منها منهذه الزيادة في الراتب الاسادي 
متنعكس على العلاو 
الموحد . وفي تصوري وتصور الحكومة والتي 
إنا عضو منها أن مثل هذه المعادلة التي اخذت من 
تت الحكومة مدة طويلة لانها عنديا تترر شيم 
خلال السؤولية الكاملة مع 
على قلاع الكدعة 
زنة الدولة ان تقدية 


يجب أن تقرره من 
شدة العطف اللامحدود 
الدنية هذا ما تتمكن موأ 
لهذا القطاع وهو قطاع مهم وبدونه 0 0 
خدمات » آرجو ان يكون في هذا تفسير' كام 
لهذا البندء 
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الحرس الوطني . فعلا ليست هناك ضريبة ) 
أصي اصبحت أسسم على غير مسمى والذي نثقاضاه هو 
رسم الطايع » وبالتالي ستقوم الحكومة بدراسة 
هذا الامر بحيث يضاف هذا الرسم والذي هو 
واحد بالالفلقانون رسوم طوابع الواردات:ونيها 
يتعلق به بشطب رخص المهن خارج المناطق البلدية 
لانها تجبى لصالح المجالس القروية 6 الحقيقة أن 
ورارة المالية تقوم به بالنيابة عن المناطق التي 
ليس بها مجالس قروية او بلدية وهي أمائنة 
توضسم وتصرف للجهات المستفيدة من هذا الرسم. 
غيما يتعلق بالفقرة ‏ ج ‏ طبعا نتمنى أن 
ربنا يوفقنا وان نتخلص من العجز بحيث تبدا 
الوازنة موازنة جيدة . 
يما يتعلق بالفقرة ‏ د من المادة ( 1١‏ ) 
والتي هي نشر جدول في قانون الموازنة يتضعن 
جميع الضرائب والرسوم التي تجبيها الدولة حتى 
يتبين مدى العبىء الضريبي على المكلفين والهيئات 
المستفيدة من هذه الضرائب . طبعا نحن ترحب 
وسوف نقوم بتقديم من هذا الجدول في السنة 
المالية القادمة انشاء الله . 
المادة ‏ ه ‏ اجبنا عليها وهي التي تتعلق 
بواردات مدينة الحسين للشباب ٠.‏ 
الفترة س. و - على الصفحة الساسدسة 
من التقرير والذي هو شكل تنظيمي » طبعا حن 
نواغق اللجنة الكريمة عليه كلية ؛ لانه سيصبح في 
وضع أفضل مما هي واردة في مشروع السئسة 
الغالييحتية . 
يما يتعلق بالفقرة ‏ ز في الصفحسة 
السادسسة والمتعلقة بفصل خوائد الدين العام عن 
غوائد التروض الخارجية جرى هذا الغصل في 
مشروع قانون الموازنة الحالي ٠‏ , 3 
يما يتعلق في المادة ( ١١‏ ) بتوصبة اللجنة 
القديمة طبعا هذه لدولة الرئيس ٠‏ 
”هيما يتملق في البند (:؟1 ) أيضا نحن نتوجه 
مع الخلس الكريم أن تتيكن ,الحكومة من ضبط 
. الاسعاز بحيث لا يكوث. هناك اختلان واستغلاز 
5 واحتكار '.: هذا ما:-إخبيت .أن اثوله نيما يتعلة 
بتقرير. اللجئة المالية:: وارجو إن يكون هنذا 
1 متبولا من مجلنسكم الكريم: . وبالتالي بالنسبة 
'. لشروع التانون. فهو. متروك للاجوان في المجلسن 
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في نقطة يمكن أثارها معالي الاج كيال بك 
فيما يتعلق برقم المكوس على المحروقات هو 
(؟) مليون حتى نهاية السنة وماية ألف دينار 
في نقطة ثانية أثارها معالي الاخ عبد اللهالريماوي 
فيما يتعلق بريادة الايرادات المحلية . من سياسة 
الحكومة انها بدات الخطط الثلاثية والخماسية 
بان تريد الايرادات المحلية بحيث تتساوى خلال 
سنوات الخطة مع الانفاق الجاري . الواقسع 
أن هذه السياسة هي التي تنتهجها الحكويمسة 
هذه الدكومة والحكومات السابقة » لكا نؤكد 
عليها اليوم كثيرا فلو اخذ معالي الاخ بعين 
الاعتبار أنه وارداتنا المحلية بحدود ( ١96‏ ) 
بليون » نفقاتنا الجارية هي ( 516 ) مليون . لو 
اضاف الى النفقات الواردة وخصمنا من النفقات 
الدعم للمحروقات ولزبادات الرواتب للمدنييين 
والعسكريين والدعم للتموين لبلفت النسبة بين 
الايرادات المحلية وبين النفقات الجارية بحدود 
( 76 ) وهو قريب جدا مما ملمعت اليه خطة 
التئبية في هذا المشمار . 

نرجو أن نكون قادرين انشاء الله ف السنة 
التادمة من أن نطور هذه الايرادات ومن أن نضغط 
من النفتات »© لانه ويقناعة وبصدق هذه الموازنة 
كالموازنات السابقة دتقت تدتيقا شديدا جدا؛ 
وفيٍ قناعتنا أنه ليس هناك دينار واحد يصرف الا 
في موضعه » وبطبيعة الحال لا تستطيع أن تقدم 
على شيء لا نعلمه ٠‏ أكتفي بهذه الكلية وارجو 
تقديم الشكر الخالص للمجلس الكريم قبل وبعد 
اقراره لمشروع قانون الموازنة ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 

اذا يأمر المجلس بعد الاستماع الى دولة 
الرئيس ورد الحكومة ستطرح توصيات اللجنة 
للمجلس الكريم لابداء الرآي عليها وبعدها 
مشروع قانون الموازنة والحئيقة هذا ليس مجال 
أعطاء منائشة جديدة »© انيا لك الحق في قولك 
ورايك ٠‏ . 
دولة رئيس المجلس 

. طامسر بك ٠‏ 

السيد طاهر حكيت 3 
٠‏ 'يبدو أن معالي وزيز المالية امتقد ان قنراز 
أو توضيات اللجنة الماليّة هو بمثانة ترار هاي 
علئ :هذا قام:ناعطاء وعد بائه سياخذ بعين 
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الاعتبار موضوع المحروقات 3 مع أن هذا 
الموضوع خلافي ولم يتفق عليه المجلس ؛ واعتقد 
أنه أخذه بمثابة توصية :وارجو ان لا يغسير 
ما قاله معالي وزير المالية التزاما من الحكومة 
بتخفيض الدعم ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 
السيدة اتنعام 

السيدة اذعام المفتي 

دولة الرئيس ٠»‏ أود نقط ان انول لدف ا في 
هذه الجلسة الياية خرحنا على النطام المنير أي 
جلسات المجلس - وهو اننا تناتشنى انتوس ات 
التي تأتي من اي لجنة اولا نتبناها او يقف عا .ا 
المجلسس كتكل ٠‏ ومعالي وزير الالية اجاب على 
توصيات اللجنة المالية وأن المجلس قد تبناها 
وقضية دراستها مرة اخرى من قبل المجلس 
وابداء الراي حولبا شكل الى حد وكبير الرد 8 
دولة رئيس المعلس 2 ٠‏ 

الحقيقة لم نخالف النظام ٠‏ وتوصيات اللجنة 

تليت في بداية المناقكقة ثم تلاها ملاحنلات: 
الاعضاء واستكبلت الصورة . وسيعود الامر 
للمجلس لاعطاء رأيه حول التوصيات وحول 
الوافقة عليها وعلى قانون الموازنة . 


حودت بك ٠.‏ 
السيد جودت السبول 
دولة الرئيس » معالي الوزير لم يعلق علىالفقرة 
رقم ( ؟ ) والفقرة رقم (* ) علق على الفقرة رقم 
)١(‏ وانتقل 'لى الفقرة رقم (8) ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 
معالي الوزير ٠‏ 
معالي وزير المائية 

بالنسبة للبند الذي اقار آليه الاخ جودت 
السبول وعلى ضوء نوصية اللجئة بتمنيها أن 
يرصد كامل المبلغ لاواب الانفاق المقررة بحيدث 
لا يتم الانفاق أو الاتزام به الا في حدود المبالغ 
الممولة من هذه الى ماعدات »© قلت أنا بان دولة 
الرئيس اجاب على هذا البئد وكررت نقط ما 
اوضحه دولة الرئيس والفقرة الثانية هي مرتبطة 
بالفترة الاولى ؛ وهو ومين هذا المنطلق كانت 
اللجئة تفغبل أن يخصص الجزء الاكبر مسن 
مخضصصاتٍ إلتنبية المفشزوعات الانتاجية ‏ طبعا 


آنا لا اريد أن ادخل في تناصبل المشروعسات 
التي بين ايديكم والتي وردت في مشروع قانون 
الوازنة الحقيقية ما خصص للمشروعاتالانمائية 
للعام المالي 111/1 يوق با خصص في أية سنة 
مرت على موازنات الدولة . ثي السنة الماضشب..+ 
كانت ااخسصات الانيائية بحدود ه82 ا اطخ 
وفي هذه السنة نجاوز ر 111 ١‏ مارون + 5-: 

دليل واضح على أن الحترية اضمت فماه 









الانمائية ٍ 
انتاجية ومشساريع خدبات وشسلةه 
هذه الخد.ات. مراء ل عرااه 1ت دار:: 
انتاجية رباشرة ١‏ اتصور الث أو3 260 5< . 
النقطة : فيما يتعلق بالوند الذللث ان كلة -سة 
المحيشة اإنزايد: ن ستدعى, عمكةا ال 0 
العاملين في خدية الدولة والمتتاعدين ركهم دارا م 
اللجنة بأن تعد الحعرية الى زيادة الرواس' 
جميعها زيادة منساوية في علاوة ثلاء العم * 
انصانا لذوي الرواتب المندئية واجراء سدس ال 
معقول في الروانب الاساسية . بملبعة الخال 
وأشضسح وصرحت الحتو.ة ان بجاسس الوزراء 
أمس وافق على الزيادات التي قررها لجية: 
الخدمة المدنية كبا وافق قبل ذلك على الزيادات 
المقررة لافراد القوات المسلحة بكانة رتبه : وان 
كلفة الزيادة للموذلنين المدنيين بلغت بحدود ارا 
مليون دينار ٠‏ في تناعة الحكوية ان هذا ساد 
الحد الاتصى الذي تتمكنمن توفره لزيادة رواتب 
هؤلاء » وقالت الحكومة أن هذه الزيادة فى 
معظيها أنصبت على الرواتب الاساسية للموذلفين 
حتى يعينهم في مستقيليم نبما يتعلق بتتاعدهم 
طبعا جزء مئها منهذه الزيادة ي الراتب الاساسي 
ستنعكس على العلاوة فيما بتعلة. بنظامالعلاوات 
الموحد . وق تصوري وتصور الحكوية والتسي 
أنا عضو منها أن مثل هذه المعادلة التي اخذت من 
وتت الحكومة مدة طويلة لانها عندما تقرر شيم 
يجب أن تقرره من خلال المسؤولية الكاءلة مع 
شدة العطف اللامحدود على قطاع الخدمة 
المدنية » هذا ما تتمكن موازنة الدولة أن تتديه 
لهذا القطاع وهو قطاع مهم وبدونه ما فيش 
خدمات © أرجو إن يكون في هذا تفسيرا كانيا 
لهذا البند.ء٠‏ 
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دولة رئيس المجلس 
جودتك بك ٠.‏ 
السيد جودت السبول 
نرجو تلوضيح النسبة او نسبة المعدلات 
لان الموذلئين يتساءلوا بانه لماذا لم توضح الزيادة 
ءثل الجيش 5 
دولة رئيس المجلس 
معالي الوزير 
معالي وزير المالية 
اذا سمح لي دولة الرئيس ٠‏ معدلاتالزيادة 
للقوات المسلحة اذيع . والحتيقة ان الحكومة 
لم تذع ع هذا القائد الاعلى بحكم الدستور صدر 
تعميم ؛ وهو تعميم مكتوم لو اطلعت عليه انا 
لاطلعت عليه بطريقة غبر مشروعة . الحتومة 
: لم تذع : والحكومة بقناعقي لا تقدر قبل اقرار 
7 الموازنة ن! تعلق اي شيء عن هذه الزيادة لان 
: مجلسكم الكريم هو الذي يعطلي الحكوية الحق 
بأن تبين أي مشروع يتعلق بما تضمنه مشروع 
الموازنة ان تعلق أي شيء عن هذه الزيادة لان 
نخالف : وارجو أن يكون في ذلك توضيح تساف 
ٍ 4 واذا في ملاحظات أنا على استعداد للاجابة عليها. 
1 ُ دولة رئيس المجلس 
3 1 سليان بك 
لكام السيد سلمان القضساه 
0 يا سيدي في الحقيقة توصيا تاللجنة المالية 
هي مشروع توصية المجلس .وحتى الان المجلس 
لم يناقشمها . والنقاط التي اوضحها معالي وزير 
المالية لا اعتقد أن فيها مخالفة ؛ وانما هي توضيح 
وجهة نظر الحكومة حول هذه الملاحظات وقد 
تقيد المجلس في هذه الملاحظات ؛ ولذلك وقبل كل 
شيء أن يصوت أو تستعرض توصيات اللجنة 
حتى نقر مأ يجب ). وعلى ضوء ذلك يكون أوضح 
لدولة الرئيس أن يوضح النقاط ألتي تنشا في 
المجلس والئقاط التي وردت في التوصيات . 
دولة رئيس المجلس 
ست ثائلة . 
السيد نائلة الرشدان " 
:ما أوضحه معالي :وزير المالية بالنسبة 
للفكرة ( ؟ ) كان بالنسبة العاملين في خديية 
. الدولة وليس للمتقاعدين . 510735-07 . 
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ل المجلس الوطني الاستشاري 





يوسم دس ووحممة لم لمجم حله - 


معالي وزير المالية 

انا في الحقيقة لا اريد أن اتجاوز ولكن دولة 
الرئيس يعذرني لان دولة الرئيس ليست له 
كلمة » والامر معروض على المجلسى الكريم ؛ نحن 
عندنا توصيات اللجئة المالية » الحكومة وعلى 
لسان وزير المالية وبتواضع تبد يرأيها في كثير من 
النتال المتفق عليها وفيٍ توضيح النقاط الاأاخرى 
الامر متروك لكم . دولة الرئيس خارج الصورة؛ 
اذا في اسئلة توجه للموازنة المطروحة بين ايديكم 
أنا بالنيابة على استعداد للاجابة عليها لتصبح 
الامور واضحة دولة الرئيس ريما كانت له كلمة 
خارج النطاق الذي نبحث فيه الان . فيما يتعلق 
بالمتفاعدين الحكومة مهتمة بدراسة الموضوع 
اولا عدد المتقاعدين بحدود 181 ) ألف متقاعد. 
يطبيعة الحال ليس بالامكان النظر في قضايا 
الرواتب لان الرواتب تخضمع للتانون » لكسن 
ستدرس الحكومة ضين امكانيايتها وحسب ما 
يتوفر لها النظر في مساعدات لهم وهم جديرون 
بالنظر فيما يتعلق بعلاواتهم . وهذا الامر يتطلب 
دراسة خلال الفترة القادمة ونامل أن الحكويمة 
تكون قادرة على دعم هذه الفئة المهية . أرجو 
ان اكون قد اوضحت هذه النقطة . 
دولة رئيس المجلس 

السيد أخو ارشيدة 
السيد عبد الله اخو ارشيده 
برأيي أن مشروع ثانون الموازنة اخذ وقت كاف من 
المناتشسة واقترح أن يعرض مشروع الموازنة 
على التصويت . 
دولة رئيس المجلس 

الاستاذ جودت 
السيد جودت السبول 

يا سندي آنا ارى أن معظم الزملاء قد 
اجمعوا على الموافقة على توصيات اللجئة المالية 
ولذلك أنا اتترح طرح التوصيات التي وردت 
باستثئاء اليند الرابع مها للتصويت وبذلك ننتهي 
من هذا الموضوع :. 
ذولة رئيس المجلس 
السيد سلبان القضاه 

يا سيدي نا اضيف بند ار * البئد ١‏ ) 


خول الدفم العربي . الحقيقة الصيغة الي 






اا م سيم روا سس يه 
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و وس عت متت عن د ا 


جاعت منها لا تعطلي شيء جديد ؛ وطاًا انها 
وردت في القانون اقترح شلب الفقرة كلها 8 


السيد احيد الطراونة 

يا سيدي العمل المنظم يقتضى وقت أقل 
أرجو أن ناخذ التواصي بند يند ؛ أما اذا يقينا 
بهذا الاسلوب لم نكيل الموازنة . فأرجو أننصوت 
على القانون وعلى التوصيات وننهي الموضوع 
ولذلك اقترح أن نقفل باب المناقشضة 
دولة رئيس المجلس 1 

الحقيقكة بقي أمامنا بقية رد الحكوية على 
لسان دولة الرئيسس . والان يتفضل مقرر اللجنة 
المليلة. 
السيد أحمد الطراوئنة 

دولة الرئيس نقطة نظام ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 
كرف 
السيد احمد الطراونة 

في التواصي عدة نقاط معالي الوزير 


بينها . فالنقاط التي ليس عليها خلاف أرجو 
أن لا تطرح للتصويت وان يطرح للتصويت أو في 
الراي النقاط التي عليها خلاف أما النقاط التي 


أتفقنا عليها لا لزوم لبحثها من جديد ٠‏ 


دولة رئيس المجلس 
أمين بك . 


السيد امين شقير 


يا سيدي كلنا موافقين مع الاخ أبو هششام 
على اقتراحه بحيث يصوت على التوصيات 
بندا بئدأ وما تتوفر فيه التناعة يمير » أيضاحات 
الحكومة ليست بالضرورة الزام للمجلس للموافقة 
عليها أو عدم الموافقة ء فأرجو أن نتقيدبالتصويت 


عليها بندايئدا. 


دولة رئيس المجلس 


أمامنا الان توصيات اللجنة والمقدمة 
باعتقادي الكل مجيع عليها وناتي الى البنود 
بدا بندا . البئد الاول ابدي عليها بلاحذلات ٠‏ 
وصيتان القرار سواء شكر الدول او شكر 
الحكومة أو التفاؤل بالموازئة هذا جميع المجلس 
بامتقادى. موافق: علية “ انها ناتي للتوصيات 
وموشبوع.البند الاول والذي هو ملاحظة على 





ضرورة ادراج كل الدعم في الصيفة الواردة في 
التوصية, 

الاستاذ لامر ٠.‏ 
السيد طاهر حكءت 


اقترح الغاء هذه النوسية بعد الإيضاح 
الذي تقدم به دولة الرئيس ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 
سلمان بك ٠‏ 
السيد سلمان القضاه 
أثني على ذلك ٠‏ 
دولة رئيس المجلس : 
من يوافق على الغاء هذا البند من التوصبة 
التي جاءت من اللجنة ٠‏ 


دولة رئيس المجلس 

الملجلس بوائق على البند الثاني 
آله لحميسع: 

موائتقون ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 

55> را. 

البند الثالث حول تحسين أونساع العايلين 

بت اتعام. 
السيدة انعام المفتي 

توافئق على المبدا لكن الاتتراج الذي وردمن 
اللجنة المالية هو يستحق بعض النظر فيه 
حول اجراء تعديل معتول ف الرواتب الاساسية 
شين احكام ملم الرواتب ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 1 

عندما ثوائق على التوصية . 
السيد أنعام المفتي 0 

اذا المجلس موائق على التوصية فانببي 
كلامسي 0 
دولة رئيس المجلس 

اذن المجلس يوافق على البئد ( ؟ ) 
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موافق ون ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 

البند رقم ( 1 ) 

طاهر بك ٠‏ 
السيد طاهر حكمت 

اقرح شطب هذه التوصية ٠.‏ 
دولة رئيس ال مجلس 

من يثني على الاقتراح وين يوافقق . هذا 
البند وملحقاتهء من داس الى اد 

الحاج ممسدوح 
السيد ممدوح الصرايرة 

لا اعلم فيما اذا أجتاز هذا الاتتراح انثرية 
المجلس ام لا . ولي ملاحفلة على هذا ؛ وليس 
المعني بذلك أن قزاد الرسوم على المحروقتات 
عندما طلبت الأجنة المالية بتوصيتها هذه تخفيض 
هذا الدعم من ( .؟ ) مليون الى ما هو اقل 
بل طلبت أن تتدير الدولة أمور هذا التخنيخ 
لمواردها الاخرى وليس المعني ان تزاد التعرفة 


السيد آمين شقمر 

الواقع أثني اخالف الاخ الزميل ميدوح 
الصرايرة حول فهمه للفئرة ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 

التصويت انتهى . 
السيد امين شنقسير 

نعم ولكن ايضاح ؛ الواقع حينها يزال هذا 
الدعم »6 الاسعار سنترتفع حكيا والثبن يدفعه 
دولة رئيس المجلس 0 
أذن المجلس يوافق على شطب هذه المادة 
الجييع: 
| 3 هواأفئقون. 
دولة رئيس أكجلس 
| الينارهم) 0000" 0 

. يوافق المجلسن على ابكاءها , 

الجبينع : م ١‏ 


دولة رئيس المجلس 
المادة ر(؟) 
يوافق المجلس عليها . 
اتنجميمع.٠‏ 
موائقون ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 
المادة 7 ) 
طاهر بك . 
السيد طاهر حكمت 
بعد التوضيح من معالي وزير المالية حول 
ميزانيات الدوائر التابعة لمؤسسة رعايةالشباب 
وكون بعضها في حلور التتوين ٠‏ ولذلك اقترح 
شطب البنسد السايع ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 
من يثني على الاقتراح ؟ 
أصوات 
دولة رئيس المجلس 
اذن من يوافق ؟ 
عديا عدئان بك 5 
السيد الامين العام 
الاكثكريمة. 
دولة رئيس المحلس 
ان المجلس موافق على ششسطبها . 
والان المادة (8 ) 
سليان بك . 
السيد سلمان القضاه 
يا سيدي هذه المادة موضحة من معالي 
وزير المالية وهي مسألة فئية ومصطلح مالي 
واقترح شطبها . : 
دولة رئيس المكجلس 
المجلس يوافق على شطب البئد (8 ) ٠‏ 
المييبمع ٌ : 
موائتنون. 


دولة رئيس المجلس 


البئد(5) , 
سليان بك 


السيد سلمان القضاء' ‏ 


.جرت العادة في كل الموازنات السابقة 


: أن يستثئئ مجلس الامة » وعلى هذا فائني أقترح 





. 
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آشافة عيارة ‏ اأجلس الوطني الاستشارق - 
لان هذا نوع من اإحكسم الخاس للمحلسى دون 
حذ فالفقكرة (و) برمتها 
دولة رئيس الكجلس 

شكرا. 

عبد الله بك ٠‏ 
السيد عبد الله الريماوي 

إنا مع الاخ ابو هاني 
دفعني الى ذلك هو يعني 
الحكومية الى حذف الاثنتين . في الواقع أن 
المادة لا توضع عبثا : هي توضع لكي تصرح 
مجلس الامة عن يعض صلاحيات تمتلكهاالحتومة 
اذ ويه المالية أو غيره في بعض اوجه الانفاق. 
هي مظهر من مظاهر امتقلال مجلس الاية» 
لذلك كانت اللجنة المالية مصيدة عندما طلبست 
اغافة عبارة ‏ المجلسس الوطئي الاستشاري - 
ولم تكن مصيبة عندما طرحت الاختيار الاخر) 
نأثا مع الاخ آبو هاني في أن تبقى التوصية»؛تومصي 
اللجنة باضافة عبارة - المجلس الوطئني 
الاستشماري فقط وقشطب الاختيار الاخر. 


فيما ذهب اليه؛والذي 
سرعة الاستجابة 
أن هذه 


دولة رئيس المجلس 
معالي ابو هثنام ٠‏ 


السيد احيد الطراونة 

وانا مع الاخ عبد الله في هذا الراي لاتار 
في الاصل عندما توضع ميزائية مجالسس الامة 
توضع بئد ( ١‏ ) والمجلس يتصرف فيها ؛ لكن 
عندنا مقينا على اساس أنه كبيزائية الدولة. 
انها يمكن فى بلاد كثيرة تآخذ ميزائية مجلس الامة 
ببند ( ١‏ ) يتصرف فيه المجلس حتى لا تكون هنالك 
رقابة شديدة من الحكومة على تصرفات مجلس 
الوب ةن 
دولة رئيس المجلس 

طامتر بك ٠.‏ 

اقترح أن توضع التوصية التصويت بأضاف 
عبارة ‏ المجلس الوطني الاستشاري بعد عبارة 
مجلمن الامة فقرة ( و ) من المادة (1) من 
مشبروع الوازئةء 


.” دولك رئيس المجلس 


. من يوافق على ذلك ١‏ 





ْ 
ظ 


موائثق ون ٠‏ 
دولة رئيس اللعلس 
الان البند ( ٠١‏ ) اس 
سلمان بك ٠.‏ 
السيد ستيان القضاه 
البئد ( )1 هو في الحقيقة عيلية 
دستورية واذا الحكومة بدها تتنازل عن حقهاء 
نأقول بأنه لا ازوم لها والتسويت عليها عبث ٠‏ 
له رئيس 1 
7 ل ٠‏ ) بوافق المجلس 
علييها ِ 
موافئق يون ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 
شكرا ‏ الفقرة اب ل 
طاهر بك ٠‏ 
السيد طاهر حكمت 
1 الفقرة ‏ ب - اقترح الغاء ‏ شريبة 
المواشي لتشجيع تربيتها دون ان تسبح والغاء 
ضريبة الحرس الوطني بعد الايضاح الذي أورده 
معالي وزير الالية ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 
سليان بك ٠‏ 
السيد سثمان القضاه 
ضريبة الحرس الولئي موحودة في القانون 
وانا اقول بان نعالجها بشطب قانون او الفاء 
قانون أو اجراءات الخرى . وأنا اقول طيعا 
ان الحكومة لها ان تستبدل في قانون هذهالفريبة 
بأي شكل اخر ٠‏ 
دوثة رئيس المجلس 
التوصية تعني هذا المنهوم ٠‏ 
الترر . شرف ٠‏ 
السيد المقرر 
السيد محمد عبيدات 
معالي وزير المالية قال أنه ما في ضريبة مواقي 
ويقول أن هذه الشريبة تستوفى من الاين 
ياتون من الخارج ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 
اذن نعود للئترة ‏ ب -- 
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سس ا مع 0 


ست اتعام 
السيدة ائعام المفتي 
لي اعتراض على الاسلوب الذي ننهجه في 
اأقرار توصياتنا . لانه صرنا نربط ما ئريد أن ندلي 
به بها أوضحه معالي وزير المالية » وهذا لا يجوز 
نحن نريد أن نقدم التوصيات حيثيا نراها يفش 
النظر عن الرد . يعني صرنا نربط توصياتنا بيا 
أدلى به وزير المالية . والمفروس أن ندرسس 
التوصيات قبل أن يرد معالي الوزير ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 
استاذ جحودت ٠.‏ 
آلسيد حجودت السبول 
انا اختلف مع الزميلة انعام حول اترارنا 
الافضل . وبالتنسبة للفقرة ‏ ب آنا اقنرح 
شطبها كلها طالما ان معالى وزير المالية أوفح 
باته لا يوجد ضريبة مواقي وان شريبة الحرس 
الوطني سيعاد تعديلبا باجراء وتوضع كطوابع 
للواردات وان رخص ال مهن تجبى من قبل وزارة 
المالية ؛ ولذك أنا اقترح شطب الفقرة اب ل 
ككلياآاه 
دولة رئيس المجلس 
سليمان بأثما . 
السيد سليمان ارتيمة 
شريبة مواشي ما في عندنا شريبة موائي. 
دولة رئيس المهجلس ف 
علي بك . 
السيد علي البشير 
أنا أؤيد الاخ جودت السبول بأنه 
0 السبول بأئه ما في 
دولة رئيس المجلس 
الفترة ا ب من المادة ( ١.‏ ) هناك 
عدة اقتراحات : الاتتراح الاول قشطب كل 5 
والغاء ضريبة الواقفى ‏ لاله فى هش - 
التوئ ليبن ادي - لائه في ضوعم 
تا ضريبة مواشي على الاردئيين 
فمن يثني ومن يؤيد شطب العبارة ؟ 
دولة رئيس المجلس : 
> الشنيخ حمادة: 
. السيد حمادة الفواز | ِ 
اذا ستمح دولة للرئيس الاي امرفيه 


بنع و سود عانق 010 





ان المجالس القروية تاخذ على كل رأس ( ٠١‏ ) 
تروش سنوي ٠‏ 
دولة رئيس المعلس 
أبو هشسام 5 
السيد احمد الطراونة 
آذا اردنا التصويت يا سيدي نضع الفقرة 
كلها للتصويت اولا تبقى أو لا تبقى فاذا بقيت 
عندها يصوت على أجزاءها . أما اذا راحت كلها 
فليش يصوت على اجزاءها . فالاقتراح بالغاء 
الفقرة هو الذي يوضع بالاول . فاذا بقيت الفقرة 
عئدها يوضع أجزاءها الاول أو الثانى للتصويت 
أما اذا قشطيت هيكلها ما بصير يصوت عليها. 
لذلك توضمع هي في الاول . وفيٍ اتتراح بشسطب 
الفقرة بكاملها . 
دولة رئيس المجلس 
لمان بك . 
السيد سلمان القضاه 
الحقيقة انا مع الاخ ابو هشسام في أن الاتتراح 
بشطب هذه الفقرة بكاملها هو المرحلة الاولى 
ف التصويت . 
دولة رئيس المجلس 
اذن المادة بمجمو عها على التصويت بأبقاءها 
أو شطيها من يريد شطب هذه المادة ؟ 
عديا عدنان بك . 
السيد الامين العام 
الاكثريهمة 
دولة رئيس المجلس 
الاكثرية بالموافئكة على شطبها. 
الفكرة ‏ حج ‏ 
وافق عليها. 
دولة رئيس المجلس 
أذن المجلس يوافق على ابقاءها ؟ 
الميع: 
يموائهة ٠.‏ 
دولة رئيس اللجلس .. 
النقرة مسلاا 
من يوافق على بقاءها ؟ 
٠. 1‏ 


موافئقف ب ث > 
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دولة رئيس المجلس 

شكرا » الفكرة اه ل 
معالي وزير الصحة 

عبد الرؤوف بك ٠‏ 

هل هو الجدول الذي ينشر بعدين والاجدول 
ملحق بقانون الموازنة . لان التوصية ‏ نقشر 
جدول في قانون الميزانية ٠‏ 
دولةٍ رئيس المجلس 

أبو هشسام 
السيد أحمد الطراونة 

يا سيدي ما عدا جدول التشكيلات . كل 
جدول يبرز مع الموازنة مع القائون الان ٠‏ ما 
عدا جدول تشكيلات الوظائف هو الذي يتأخر. 
فى هذه التوصية المجلد الذي اعطونا آياه هو من 
الموازئة من القانون ٠‏ 


هذه الشرائب والرسوم ومن المفروض انها تعطى 
على شكل تقديري يظهر في نهاية السنة ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 


في الحتيقة هذه النقرة من ناحية عبلية 
ومنطقية مس صحيحة لانه يكفي ما ينشر في 
تانون الموازنة 
دولة رئيس المجلس 
السيد كمال الدجاني 

رسوم رخص ال مهن تجبى من البلدية وتذهب 
للبلدية راسا ولا تدخل الخزينة رسوم المكاتب 
المهئية لا تدخل الخزينة . ضريبة الاينية والاراخي 
أصبحت الان من حق الباديات لكن نحن بدئا 
قٍِ القائون وف الجداول ما تجبيه الحكومة 
كضريبة وتوزع بعدئذ . لكن ما تجبيه البلديات 
لايدخل في موآزنة الحكومة فيتوجب شطب رسوم 
رخص المهن والمكائب المهنية أما الجامعة ورسوم 
المحروتات يدخل الموازئنة ٠‏ 


. دولة رئيس المجلس 


٠‏ الاستاذ وليد عصفور 


ظ 


السيد وليد عصفور 

فقط عملية توزيع . المتصود ثي هذه المادة 
هو تبيان العبىء الضريبي على المواطن ٠‏ نحن 
نريد أن نظهر العبىء الضريبي على المواءلن .وهذد 
إزادة لا تطلب أن تنزل شربية اللكاتب في الموازنة 
كدخلللحكوية وانيا نريد ان نظهر العبيء الضريبي 
بجائب الضرائب الاخرى التي تفرخى على المواطن 
وف ضمين التانون نريد أن نظلهر العبىء الشريبى 
على المواطن وشكرا ٠‏ 


دولة رئيس المجلس 
الاستاذ طاهر حكيت 
السيد طاهر حكمت 


الذى أوضحه الاستاذ كيال الدجاني بأن 
رسوم رخص المهن والمكاتب المهنية وضريبة 
الابنية والاراضي جميعها لا تدخل سين الموازلة 
العامة . واضيف الى ذلك شريبة الجامعة 
الاردنية لا تدخل ضمن الموازنة وكذلك المحروتات 
التي توزع على عدة جهات . اعتقد أن ما اريك 
من هذه الفئرة هو معرفة مقدار من يجبى «ان 
الغرائب للحساب الضريبي ولحساب الجدوى 
من الانفاق لكي يتسنى لا مرافقة الملل الذي 
تدفعه بالنتيجة هل تتحقق جدوى فعلية : وكذلك 
اقترح قطب هذه المادة ٠‏ 
دولة رئيس ا مجلس 

أحيد بك ٠‏ 
السيد احمد الطراونة 

نا سيدى يمكن أن اللحئنة اإالية كانت 
نيا يلي  :‏ هنالك على رسوم رخص المين 
والمكاتب المهنية وضريبة الابنية والارافي ) ف 
مندنا القوانين التي تفرض غريية على هذه 

الشرائب ١‏ يعني مثل قائون الجامعة ياخة 

من رخص الين وياخذ من لكاتب المبنية ٠‏ 


لإنه ورد كلبة وينشر جدول في قأنون 
لحسيلة جميع الشرائب التي تفرض ود 
0 المقصود هنا مكاتب 
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دولة رئيس المجلس 

معالي وزي المالية . 
السيد معالي وزير أثالية 

للتوضيح ٠‏ انا اتفق مع الا طاهر حكيت 
بانه كشف بجدول يببن كانة الرسوم والشراح 
التي تجبى ليتضح مقدار العبىء الشريبي وهذا 
لا يقدم في قانون الموازنة ٠‏ وهذا نربد أن نقدذيته 
فيما بعد للمجلسسن الكريم لكي يتنور ويتعرف على 
متدار هذه الغرائب . والحكومة توافئق على 
التوصية , 
دولة رئيس ال مجلس 

جودت بك . 
السيد جودت السيول 

حسيا للخُلاف ؛ أنا ا 
بعد صدور الوازئة . تع بتر لخديل 
دولة رئيس المجلس 
1 أبو عصام: 

السيد محمد علي بدير 

يا 
الموارئة وي 5 أن يطب ب في تابون 

زئة ل ويبقى الباتي . يعني أن دم 
جدول بحصيلة جبيع الي الخ .. 
دولة .رئيس المجلسن 0 0 





2 ؟ نايف 3 بعر ابو مصلو؟. ١‏ ا 





موانتق ون . 
دولة رئيس المجلس 
متحترا: 
كال بك 
السيد كمال الدجاني 
أن تكون كتوصية منفردة مالهاثى علاقة 
بقانون الموازنة. 
دوثة رئيس المجلس 
نعم ) وشكرا. 
الققزة هزنت 
أصسوات 
دولة رئيس المجلس . 
اذن الجلس يوافئق على شسطبها ؟ 


دولة رئيس المجلس 
ا 0 سمتبولة فن المجلس وموائتين 
الجمد لجبي ع :: 5 
٠‏ مواتقون 01 
لة رئيس المهلس 2-0 . 0 
الفكرة ( ز ) يوافق.المجلسن.عليها ؟ ٠‏ 





الجلسة السابعة والعشرون المنمقدة بتاريخ 0؟ كانون اول 141/8 4 


الهميع: 

موانق ون ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 

المادة ( [١‏ ) طلبعا هذه موافق عليها 
لانها صادرة عن المجلس في الجلسة ه؟ 
المبيهيعمع: 

موافئقون ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 

المادة ( ؟1 ) 4 يوافق عليها المجلسس ؟ 
المي سع: 

بوانقون ٠‏ 
دولة رئيس المجلس 

والان .نأتي لكانون الموازئة ٠‏ ويد يتمشضل 


أبو عصام ويستريح أبو أحسان ٠‏ 
القرر 
السيد محمد علي بدير 

يتلو قائون الموازئنة 


قانون مؤقت رقم ( ) لسنة 151/94 
قانونٍ الموازنة العامة للسنة المالية 6/أ5ا 
١‏ المادة 1١‏ ) : يسهى هذا القائون المؤقت 
(ثانون الموازنة العامة للسنة المالية ١إلاؤا‏ ) 


7 ويعيل به اعتبارا من 1115/1/1 ٠‏ 


عع عنس تمصت محم :0 


يي الج مو ع ول امع حي جه 








| دولة رئيس المجلسر 


يوافق المجلس على المادة -- | -- 
الجبيع: 
موانقون 
المقرر 
يتلو المادة (؟ ) 
المادة ( ؟) : تدر ايرادات ونفقات الحكومة 


للاثتي عشر شهرا المنتهية بتاريخ م/م بها 


بلي * 
الابرادات 2 الثفقات 
دينار دينار 
! ل الباب الاول 
لان ارقف ا ارقة 
ب الباب الثاني 
ا 1 5 
0 ل يتنك 
دولة رئيس المجلس 
المادة ( * / للتصويت 
عبد اللب بك 3 


السيد عبد الله الريماوي 

إتترح في المادة (؟ ) ان ينقص من يسا 
الثنقات في هذه المادة مبلغ ( ..٠)ديثار‏ من 
باب فمل الاعلام . التافزيون ٠‏ 




















2 المجلس الوطني الاستشاري 








دولة رئيس المجلس 

من يوافق على خصم ( ٠٠١١‏ ) ديار 

لم ينجح الاتتسراح ٠‏ 

المجلس يوافق على المادة كما هي ؟ 
الجبيع: 

موانتون ٠‏ 
السيد المترر 

يتلو المادة ( "8 ) 

المادة زلا ) :  !‏ تخصص الايرادات المبيئة 
في الياب الاول لتغطية ننقات الباب الاول ٠‏ 

ب تخصص الايرادات المبينة في البساب 
الثاني لتغطية نفقات الباب الثاني ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 

المادة (" ) للتصويت . 
الجمييع: 

موائشقون ٠.‏ 
السيد المقرر 

يتلو المادة (؟ ) 

المادة ( ؟ ) ؛ مع مراعاة احكام المادة 
(؟ )من هذا القانون: ل 

أديجري الائفاق من المخصصات المرصودة 
بموجب أوامر مالية عامة أو خاصة معززةبحوالات 
مالية مصدقة من قبل دائرة الموازتة العامة. 

ب يجوز أصدار حوالات مالية لاكثر ين 
ربع اللخصصات المرصودة للنفتات الجارية أو 
الرأسمالية اذا توفرت اسياب خاصة لتجهاوز 
النسبة المأكورة وذلك بموائقة وزير ١‏ 
الموازنة العامة . و 


دولة رئبس المجلس 
كمال بك الدجائي ٠‏ 
السيد كمال الدجاني 
ينترض أن يكون في نص على وجوب 


: أصدارها ربع سمئؤية . لكن بهذا الشكل بار 


نتيجة لشيء مش موجود ٠‏ 


حولة رئيس املس 000 
بج ارين والقين وك م 


بر عسسانن 


000 1858517233 000 ابا‎ ١ 


السيد المقرر 

يا سيدي ‏ 1 اعطت الاثفاق في جميسع 
الملخصصات ‏ ب - أجاز تاصدار حوالاتبالية 
اذا اقتضت الضرورة . 
دولة رئيس المجلس 

معالي أبو هشسام 
السيد احمد الطراونة 

يمكن وضعها في الفترة 1 يجري الانفاق 
من المفصصات المرصودة بموجب أوامر مالية 
عامة أو خاصة معززة بحوالات مالية مصدقة 
من قبل دائرة الموازئة العامة وعلى ان لا تزيد 
على ريع المخصصات ٠.‏ 
دولة رئيس المجلس 
السيد أمين شقير 
السيد آأمين شقسير 

الفقرة ‏ ب - كانها فرضت أن النص كما 
هو وارد بهذا الشكل يجعل الحد الاقصى قفي 
الاحوال العادية للائفاق ربع من قيل تحصيل 
حاصل . والتعديل الذي اقترحه أبو هشسام برابي 
في محله ويجعل الوضع أسلم . 
دولة رئيس المجلس 

معالي وزير المالية . 
معالي وزير المالية 
توضيجللاخوان» بعد اقرار الموازنة تصدرحوالات 
وقد أشرنا اليه في الفقرة ‏ ب من المادة 
للايضاح فحينما قول أن لا تتجاوز ربعالمخصصات 
معنى ذلك أن الحوالة المالية تصدر بريبع 
الخصصات في كل بند من بئود الموازنة . 
دولة رئيس المجلس 
السيد كمال الدجاني : 

لا يعطف القانون على النظام 6 النلام 
يعطف على القانون . 
دولة رئيس المجئس 

السيد المترر 
السيد المقرر 

الحتيتة ما تفضل به معالي الوزير هوا 
الوارة...., ش 
دولة رئيس المجلس2 . 
السيد جودت السيول 






الجلسة السابعة والعشرون المنعقدة بتاريخ 5؟ كانون اول 1914 6 
ب ا ل 0 
السيد جودت السبول الجن ' 0 
يا سيدي ليس ثمة حاجة لتعديل النصس. ٍ بوالئقون ٠.‏ 
ولذلك اقترح طرحها للتصويت 1 دولة رئيس المجلس 0 
: شكرا » الماد 
دولة رئيس المجلس 1 : اله 
إن يوافق المجلس على الفقرتين ١‏ - و و 5 
كما جاءعت ٠‏ . 8 4 : ا 
مك 3 1 المادة (1) : لا يجوز نقل المخصصات 
الجمب ع | ين فصل الى آخر الا بتاتون ٠‏ 
موالتقت ون ٠‏ 0 0 ا 1-0 
3-3 8 له 0 
دولة رئيس اكجلس أ دو ---5 0 5 
أكيل أبو عصام ٠.‏ ا من دو 1 
السيد انقرر ٠‏ ؛ البيع: 
1 يتلو إٍ موائنتون 3 
جلا يجوز استميال المخصصات الواردة | دولة رئيس المجلس 
في الحوالات الملالية لغير الاغراض المحددة لها ولا المادة التي تليها , 
يجوز تجاوز المخصصات الواردة في هل" إ إلريد المقرر 
الحوالات ١ ٠‏ يتل المادة (/) 
دلايجوز الالترام بأي مبلخ ينك , المالية ٍ المادة (/) : 1ل يجوز نثل المخسصات 
المخصصات الراسمالية الكاسر ٠‏ رو إرى, 1ج | من لية مادة من مواد النفقات الجارية (فيها عدا 
بناع على تنسيب وزير المالية / الموازنة 3 واد الرواتب والاجور والعلاوات الواردة في 
وموافقة مجلس الوزراء ٠‏ : الجموعة ٠١‏ ) الى النفقات الراسمالية في ذلك 
دولة رئيس المجلس ؟ النصل بقرار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب 
النقرتين ‏ ج ‏ و د مطروحتيست | وزير المالية / الموازنة العامة ولا يجوز العكس٠‏ 
للتصويت من يوافق عليها ٠‏ ! 


البيعمع: 
موائثقون . 
دولة رئيس المجلس 
شكرا » المادة التي بعدها ٠.‏ 
السيد المقرر 
يتلو المادة ( ه ) 
المادة (ه) :1 يجري انفاق مخصصات 
النفتات الطارئة في الفصل ( 1/61 ) برنام سج 
(د ) البند ( ١‏ ) بقرار من مجلس الوزراء بناء على 
تنسيب من اللجنة الوزارية العليا لافاثة النازحين 
الطارئة في الفصل ( 1/61 ) برئامج ( د ) البئد 
: (؟ و" ) بترار من مجلس الوزراء بثاء على 
تنسيب وزير المالية/الموازنة العاية ٠‏ 
دولة رئيس المجلس - ٠‏ ش 
2٠‏ : المادة (ه:) مطروحة للتصويت من يوافق 






ب مع مراعاة احكام النقرة (!) من هذه 
المادة يجوز نقل المخصصات من برنامج الى برنامج 
آخر أو من مادة إلى مادة آخرى أو من بند الى 
اخر في ذات النصل بموافقة وزير المالية/الموازنة 
العالمة. 

لا يجوز نقل مخصصات الرواتب 
والاجور والعلاوات الواردة في المجموعة ( ٠١‏ ) 

آة بجموعة اخرى » كها لا يجوز ذ 
كك الاخرى والثنتات التحويلية 
الواردة في المجموعتين ( 1٠١‏ ى .)الى 
المجبوعة (1.0)ء 

د لا يجوز أستعيال مخصصات أجسور 
العمال المرصودة في المادة ( 14 ) من المجموعة 
إل) في اي فصل من فصول الثنقات الجاريسة 
لدعبين آي موظف من الموظفين الذين تشمله-م 
احكام نظام الخدمة المدنية المعمول به ٠‏ 

ىلا يجوز تعيين الموظفين المنصوصس 
عليهم في نظام الخدمة المدنية المعبول به على 





ا 0 































]0 . نيه عفد الؤظائف 'الستنة وة 


35 المجلس الوطنسي الاستشاري 





حساب المخصصات المرصودة لتنفيذ المشاريسع 
الراسمالية الا بعد الحصول على موافقة رئيس 
الوزراء الخطية بناء على تنسيب وزير المالية / 
الوازتتحكتية الماسقة . 

و - يستثني الفصل ( ؟ ) - مجلس الامة 
من هه المادة , 
ألسيد المقرر ٠.‏ 

وهذه الفقرة عدات و|صبحت :نس 

و - يستثئى الفصل ( ؟ ) مجلس الاسة 
والقصل ( ” ) المجلس الوطني الاستشاري من 
هذه المادة 3 5 
دوكة رئيس المجلس 

نعم هكذا عدلت من قبل المجلس 
والآن المادة ( لا ) ببجموعها مطروحة للتصويت 
من يوافق عليها ؟ 
1 
موالتون.ء 
دولة رئيس المجلس 

شكرا » المادة رم ) 
السيد المقرر 

يتلو المادة (4) 


؟ 00 د 
من هد أئنون تخصص المسامدات 

العربية لتغطية النفقات غير الجارية للقفوات 

المسلحة بتاسيس صندوق خاص لهذه المساعدات 

يئئق بموجب سلفات يئرها مجلس الوزراء 1 

دولة رئيس المجلس 

يوافق المجلس على هذه المادة ؟ 


موائقغل_ ون ٠‏ 
دولة رئيس الكجلس 

المادة ١‏ بعد 
السيد القور عت 


يتلو الملدة ((5)' 


المادة 
قانون أو 0 م 5-8 في 3 
الوزارات والدوائر والمؤسبسات إلحكو ميا مدر 59 
وا دست اموي ١‏ ) من الثفقات 
رية المرصودة في هذا .القانون ينظام يحدد 
غير الصنه ا للة 


ساك اماق 7س ١‏ سا املك كد ها كله -51 سد نعود حو جص نا 














اد تتمتص م كه بدا جممصصد 





والوظائف بعئود واسسماء هذه «الوظائف ودرجاتها 
أو رواتبها ويستثنى من ذلك وخلائف السلك 
الدبلوياسي والوظائف المحلية في السفارات 
والقنصليات الاردنية خارج المملكة ووظاقف 


الموظفين المؤقتين المعيئنين على حساب مخصصات 
المادة ( 18  )‏ الموظفون بعقود . 
دولة رئيس المجلس 

المادة (؟ ) مطروحة للتصويت . 
1 جد م: 

مولقون. 
دولة رئيس المجلس 

المادة .1 ) 

السيد المقرر 

المادة ( ٠١‏ ) : تنتهي اعمال الموظفين الذين 


تعننون أغلن 0 الشاريع الراسمالية 
بانتهاء تلك المشاريع أو نفادٌ المغصصمسات 
المرصودة لها . 

دولة رئيس المجلس 

المادة مطروحة للتصويت من يوافق عليهاة 
الميبع: 

موا#كل ون . 

دولة رئيس المجلس 

المادة الاخيرة 5 

السيد المقرر 


يتلو المادة ١1‏ 

المادة ( 1١‏ ) : رئيس الوزراء والوزراء 
مكلفون بتنفيذ احكام هذا القانون 7 3 
دولة رئيس المجلس 

المجلس يوافق على هذه المادة ؟ 
المييع: 

مواقلون . 

دولة رئيس المملس 

الموازئة ببجموعها مطروحة للتصويثت 
الجيي ع 

٠ مواتقون‎ 

. وهذا هو.قانون الموازئة ١‏ 

الحكر 5 ْ ن الموازئة كما رفع الى 


1ش 
ع 


الجلسة السابعة والعشرون المنعقدة بتاريخ ه؟ كانون اول 151/4 ٠‏ 






قاذون مؤقت رقم ( )لسنة 19/6 
قانون الموازنة العامة للسنة امالية 6/أ15 
امادة ( ١‏ ) : يسمى هذا القانون المؤتت 


( قانون الموازنة العامة للسنة المالية 1594 ) 
ويعيل به اعتبارا من 1515/1/1 ٠‏ 

المادة ( ؟ ) : تقدر ايرادات ونفقاتالحكوية 
للاثئني عشر شهرا المنتهية بتاريخ 1111/11/11 


بهيايلي : ب 
الايرادات النفقات 
ديفسال دينار 
1 الباب الآول 
111111 1113 
ب الباب الثاني 
000001 0 
المجموع ...515555 01 
المادة (” ) : 1 - تخصص الايرادات المبينة 


قي الباب الاول لتغطية ثفقات الباب الاول ٠‏ 

35 تخصص الايرادات المبينة في اليباب 
الثاني لتغطية نفقات الباب الثاني ٠‏ 

المادة (ع ): مع ا احكام املادة 
(؟) من هذا القانون : 

أ يجري الاثفاق من 55 المرصودة 
بموجب أوامر مالية عامة أو خاصة ممززةبحوالات 
مالية مصدقة من قبل دائرة الموازنة العامة ٠‏ 

ب - يجوز أصدار حوالات مالية لاكثر 
من ربع المخصصات المرصودة للنفقات الجارية 
أو الرأسمالية اذا توفرت أسباب خاصة لتجاوز 
النسبة المذكورة وذلك بموافقة وزير المالية / 
الملوازئة العامة . 

ج- لا يجوز استعمال المخصصاتالواردة 
في الحوالات المالية لغير الافراض المحددة لها 
ولا يجوز تجاوز المخصصات الواردة 3 هذه 

دم يجوز الالتزام باي مبلع يزيد على 
المخصصات الرأسمالية الواردة في الاواسر 
المالية بئام على تئسيب وزير المالية/ الموازئنة 
العاية وموافقة مجلس الوزراء ٠‏ 

: المادة زه): 1‏ يجري أنفاق مخصصات 
النئقات الطارئة في الفصل ( 41 / ١‏ ) برنامسج 








د ) البند ١(‏ ) بقرار من مجلس الوزراء بناء 
على تنسيب من اللجنة الوزارية العليا لاغائة 
التازحيسن ٠.‏ 

ب يجري انفاق مخصصات الئفئكقات 
الطارئة في الفصل ( 1/641 ) برنامج (د) 
البند (؟ و 8 ) بقرار من مجلس الوزراء بناء 
على تثسيب وزير المالية / الوازئة العاية ٠‏ 

المادة ( 5) ؛ لا يجوز نقل الخسسات 
من فصل الى اخر الا بقانون ٠‏ » 

المادة (/ا) :1 يجوز نقل المخسصات 
من أية مادة من مواد النفقات الجاربة (فييا عدا 
مواد الرواتب والاجور والعلاوات الواردة في 
المجموعة ٠.‏ ) الى النفقات الراسمالية في ذات 
الفصل بترار من مجلس الوزراء بناء على تنسيب 
وزير المالية / الموازئة العامة ولا يجوز العكس. 

ب مع مراعاة احكاه النقرة (!) ين 
هذه المادة يجوز نقل الملخسصسات من برنامج الى 
برئامج آخر ومن مادة ألى مادة اخرى أو من 
بند الى آخر في ذات الفصل بموافقة وزير المالية/ 
الموازئنة العامة , 

ج ‏ لا يجوز نقل مخصصات الرواتب 
والاجور والعلاوات الواردة في المجموعة )١٠١(‏ 
الى آية مجموعة اخرى ؛ كما لا يجوز تقل 
مخصصات النفقات الاخرى والنفتات التحويلية 
الواردة في المحموعتين (8؟ 8.689 )الى 
الجيوهة(.١).‏ 

د لاا يجوز استعيال مخصصات اجور 
العمال المرصودة في المادة ( ١2‏ ) من المجموعة 
( .1 ) في أي فصل من فصول الثفقات الجارية 
لتعيين أي موظف من الموظفين الذين تشملهم 
احكام نظام الخدمة المدئية المعمول به . 

هل لا يجوز تعيين الموظنين المخنصوص 
عليهم في نظام الخدمة المدئية المعبول به على 
حساب المخصصات المرصودة لتنفيدة اللشاريع 
الرا أسمالية الا بعد الحصول على موانتة رئيس 
الوزراء الخطية بناء هلى تنسيب وزير المالية / 
الموازئة العاية . 
والفصل ( »  )‏ المجلس الوطني الاستشاري 


من هذه المادة . 






























7 المجلس الوطنسي الاستشاري 


سس كس كن + سم 0 


الملدة (4م ) : مع مراعاة احكام المسادة 
( م ) من هذا القائون تخصص المسامدات 
العربية لتفطية النفقات فير الجارية للقوات 
المسلحة بتاسيس صندوق خاص لهذه المساعدات 
ينفق منه يميوجبا سلفات يقرها مجلس الوزراء. 
المادة (؟ ) على الرفم مما ورد في اي قانون 
او نظام يجري تحديد تشكيلات الوزاراتوالدوائر 
والمؤسسات الحكومية المدرجة مخصصاتها ضمن 
المجموعة ( ٠١‏ ) من النفقات الجارية المرصودة 
ف هذا القانون بنظام يحدد فيه عدد الوظائف 
المصئفة وغير المصنفة والوظائف بعقود واسماء 
هذه الوظائف ودرجاتها أو رواتبها ويستئنى من 
ذلك وتلائف السلك الديلوياسي والوظائفامحلية 
في السفارات والقنصليات الاردنية خارج المملتة 
ووظائف الموظلفين المؤقتين المعينين على حساب 
مخصممحات المادة ( 17  )‏ الموظفون بعقود 
من الجداول الملحقة بهذا القانون والتي تعتير 
جزءا لا يتحزأ منه. 
المادة ١,(‏ ) : تنتهي اعمال الموذلفين الذين 
يعيئون على حساب المشاريع الراسمالية بانتهاء 
تلك المشاريع أو نفاذ المخصصات املرصودة 
المادة ( 1١‏ ) : رئيس الوزراء والوزراء 
مكلفون بتنفيذ أحكام هذا الثائون ٠‏ 
آمين عام المجلس الوطني الاستشاري 
. عدنان بسصون 
رئيس المجلس الوطني 'الاستشاري 
أحمد اللوزي 


السيد عبد الله الريماوي . : 

بعذ أن اجر قانون اللوازئة لا يجوز في هذه 
الجلسة مناتشة , الانكار والمبادىء الى رع 
بمناسية مناقشتها من الناحية. النظابية ٠.‏ ع 
العلم اثني ارحب دوما وباسشرار لسمساع 
دولة الرئيس في كل دضية وبلاخص التضايا 
( الكويسة ) . الؤاقع الذي .يريد آن.يتولبه 


دولة :الرئيش لا ينبفي أن أيقال. قندل' التصؤيت 


. ليكون عتصراءمن عثاضر التشويت! هذا ندني 





0 





وجدخة.مبن الضروري؛ بعد التصويت أن أوقضح 


الاوضاع العادية حيث المجلس يتقرر مصرره بذعم 
أو لا بعد أن يستمع الى ردود رئيس الحكومة 
على المناقشات التي قيلت منذ البداية . مجرد 
ملاحظة تتعلق بالنظام ٠.‏ وهي مجرد ملاحظة 
لدولة الرئيس من حيث كونه المطبق للنظام 
الداخلي وليست للمجلس ليصوت عليها . 
دولة رئيس المجلس 


هذه قضية نظامية أطرحها للميجلس. هل 
يوافق المجلس على أن يدلي دولة الرئيس ببيان 
في نباية هذه الجلسة . .- 





دولة رئيس الوزراء 
دولة الرئيس © اخواتي واخواني اعضاء 

: احوائي واكواني * 
المجلس الوطني :الواقع اردت بعد التصويسست 
أن أقذم كلية : كلمة شكر واكبار باسم الحكومة 


لاعضاء المجلس . لا اريد أن أعؤد الى خطنبة 


الموازنة ولا.الى ما جرى عليها من ابحاث © وانها 


الجلسة السابعة والمشرون المنعقدة بتاريخ 0! كانون اول 191/8 هه 






تقاط باعتقادي كائت خارج مشروع قانونالموازنة 
لند سعى الاردن سعيا حثيئا وعمل بكل جد 
وبكل اخلاص في مؤتمر قمة بغداد . هذا المؤتبر 
الذي ظهرت أثاره الايجابية قورا على الثنواحي 
السياسية وعلى تواحي الدفاع ودعم الصيود 
ودعم الجبهات الشرقية والشمالية. فلذلك وجدت 
أن مسيرة الامة العربية في هذا المؤتمر كانست 
مسيرة خير ويركة . واجد لزاما علي ان اتوجه 
بالشكر الى الدول العربية الثي حضرت مؤتهر 
بغداد والتي ساهمت بصورة ايجابية باخراج 
النتائج التي وافقت عليها في المؤتمر . ولا شك أن 
هذه الموازنة اتت ترجية لمتررات مؤتمر بفداد 
بصورة رئيسية . لذلك لاحظتم بأن الانفاق هو 
لدعم الجبهة الاردنية . سواء كانت نفقات جارية 
للتوى العسكرية أم البند المخصص لصندوق 
التسليح . فذهبت مثررات مؤتمر بغداد للدعم 
الى الصورة التي رسمها مؤتهر قمة بغدادء. لذلك 
فمن المنطق أن نشكر وان نكرر الشكر الى 
مؤتير قمة بغداد ولا يكون هناك أي جيود أو 
همس أو لمس اؤتمر بغداد . لذلك ذكر ايضا 
حسب ما اعتقد بعض الامور التي تخرج عن 
مشروع قانون الموازئة . واقول في هذا المجال 
بأنه في حالة غياب المسؤولية والممارسة غير 
الواعية يمكن أن تنزلق منزلقات خطيرة ٠‏ مؤتهر 
بغداد أتى على النصوص الواضحة اوضوع 
الحل العادل واتى بصورة واضحة عذىع دم 
التفريط بالسيادة الوطئية للشعب الفلسطيئني 
واتى بشكل واضح يتول في المادة ( ؟ ) سن 
المبادىء تأكيدا للالتزام بقرارات القمة العربية 
وخاصة المؤتمرين السادس والسابع المنعتدين 
في الجزاثر والرباط لتحديد الهدف المرحلي للنضال 
العربي على ما يلي : - 

١‏ التحرير الكامل لجميع الاراضي العربية 
'المحتلة ف عدوان حزيران عام 1151 » وعدم 


التنازل أو التفريط بأي جزء من الاراضيأو المساس 
بالسيادة الوطنية عليها . وكيا ذكر في القرارات 
القرار الاول ؛ ‏ لما كانت اتفاقيتا كايب ديفيد 
تمسان حقوق القعب الفلسطيني والامة العربية 
في فلسطين والارافي العربية المحتلة وتمتا خارج 
أطار المسؤولية العربية الجماعية ويتعارنسان مع 
مقررات مؤتمرات التمة المربية لا سيما متررات 
الجزائر والرباط وميثاق الجايعة العربية 
ومتررات الامم المتحدة التعلقة بالقدية 
الفلسطينية ولا تيدفان الى السلام العادل الذي 
تنفده الامة العربية » ذلك فان االؤتمر قرر 
عدم موافقته على الاتفاقيتين وعدم التعابسل 
مع ما يترتب عليهما من نتائج ورفضه لكل ا 
يترتب عليهيا من اثار سياسية واقتصادية 
وقانوئية وغيرها . والاعلام يعكس هذه السورة 
ولكن وفي نفس الوتت الحكومة ايشا اعلنتت 
ف عدة مرات التزايها في هذه المتررات . وليس 
من الجد انه كل يوم تطلق شتائم في الاعلام ٠‏ 
ونحن موضوعيين وسياسة الحكوية واضحة 
ونحن ملتزمين بمتررات مؤتمر بغداد ٠‏ 

هذا ما أحببت أن اذكره في نهاية الجلسة 
واعود واشكر جميع الاخوان الذين ناقتقوا 
مشروع تانون الموازنة . هذه الموازئة التي 
وجهت الى الحكومة من قبل جلالة الملك المعخلم 
سير في خطين الخط الاول بناء القوة الذاتية 
والخط الثاني خدمة الانسان في هذا البلد. وشكرا 


تصفيق 


دولة رئيس المجلس 

في ختام هذه المثاقشة واقرار المجلسالكريم 
الموازئة العامة للدولة لسئة الأكا “ دأنئي أبارك 
تيادة هذا البلد الحكيمة وللاسرة الاردنية ولكل 
مواطن لما تهدف أليه هذه الموازنة وما حنئلت به 
من معائي كبيرة » وما تنطوي عايه من امال للامة 
وما تقيده من مسؤولياتعلى كل مواطن اينها كان 





